
 

परिच्छेद- १  

परिचय 

१.१ मखु्य न्यायाधिवक्ता एवं मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

 नेपालको संवविानको िािा १६० (१) मा महान्यायाधिवक्ता मातहतमा िहन ेगिी प्रत्येक 
प्रदेशमा एक मखु्य न्यायाधिवक्ता िहने व्यवस्था िहेको छ । संवविानले मखु्य न्यायाधिवक्तालाई प्रदेश 
सिकािको मखु्य काननुी सल्लाहकािको रुपमा भधुमका प्रदान गिेको छ । संवैिाधनक एवं काननुी 
ववषयमा प्रदेश सिकाि ि प्रदेश सिकािले तोवकददएको अन्य अधिकािीलाई िाय सल्लाह ददन ुमखु्य 
न्यायाधिवक्ताको संवैिाधनक दावयत्व िहेको छ । मखु्य न्यायाधिवक्ताको धनयकु्तक्त सम्बक्तन्ित 
मखु्यमन्रीको धसफारिसमा प्रदेश प्रमखुबाट हनु े संवैिाधनक व्यवस्था छ । मखु्य न्यायाधिवक्ता 
कायाालयको भधूमका सङ्घीयतालाई सशक्त बनाई प्रदेशको कायागत स्वतन्रता तथा संवविानले धनददाष्ट 
गिेबमोक्तिम प्रादेक्तशक अधिकािलाई अदालतमा समेत प्रधतिक्षा गने िहेको छ ।संवविान अनसुाि 
धनयकु्तक्त धसफारिस प्रदेश मखु्यमन्रीबाट हनुे, मखु्यमन्रीले चाहेको अवधिसम्म पदमा बहाल िहने, 
मखु्यमन्रीमाफा त प्रदेश प्रमखुसमक्ष धलक्तखत िािीनामा ददन धमल्ने, मखु्यमन्रीको धसफारिसमा प्रदेश 
प्रमखुले पदमकु्त गने िस्ता व्यवस्था गरि सङ्घीयता अनकूुल बनाउने प्रयत्न गरिएको छ । मखु्य 
न्यायाधिवक्ताको कायाालय धमधत 2075 चैर 2 गते स्थापना भई सञ्चालन हुुँदै आएको छ । 
सरुुवाती ददनमा लकु्तम्बनी प्रदेशको अस्थायी मकुाम बटुवलमा कायाालय िहेकोमा स्थायी िाििानी 
िाप्ती उपत्यका (देउखिुी) दाङ, नेपालमा सने धनर्ाय भएसुँगै धमधत 2079 मंधसि 28 गतेदेक्तख स्थायी 
िाििानी लकु्तम्बनी प्रदेश िाप्ती उपत्यका देउखिुी दाङ क्तस्थत आफ्नै भवनबाट कायाालय सञ्चालन हुुँदै 
आएको छ ।           

१.२ मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम, कताव्य, अधिकाि  

नेपालको संवविान एवं मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम, कताब्य, अधिकाि तथा सेवाका अन्य शता सम्बन्िी 
ऐन, २०७५ बमोक्तिम मखु्य न्यायाधिवक्ताको मलुत देहाय बमोक्तिमको काम, कताव्य ि अधिकाि 
िहेको छ; 

❖ प्रदेश सिकािको मखु्य कानूनी सल्लाहकाि : संवैिाधनक वा कानूनी ववषयमा प्रदेश सिकाि 
वा प्रदेश सिकािले तोवकददएको अधिकािीलाई िाय सल्लाह ददने । 

❖ प्रधतधनधित्व एंव प्रधतिक्षा: प्रदेश सिकाि पक्ष वा ववपक्ष भएको वा प्रदेश  सिकािको हक, वहत 
वा सिोकाि िहेको संवविान वा कानूनको व्याख्या सम्वन्िी कुनै िवटल संवैिाधनक वा कानूनी 
प्रश्न समावेश भएको  वा सम्वक्तन्ित प्रदेशको सन्दभामा सावािधनक महत्व वा सावािधनक 



 

सिोकािको मदु्दामा प्रदेश सिकािको तफा बाट सम्बन्िीत अदालत वा अन्य न्यावयक वा 
अिान्यावयक धनकायमा उपक्तस्थत भई वहस पैिवी ि प्रधतिक्षा गने । 

❖ काननुी िाय : प्रदेश सिकाि, प्रदेश सिकािको कायाालय वा प्रदेश सिकािले तोवकददएको 
अधिकािीलाई कुनै संवैिाधनक वा कानूनी प्रश्नमा िाय माग गिेमा कानूनी िाय ददने । 

❖ धलक्तखत िवाफहरुको प्रभावकािीता : प्रदेश सिकािका मन्रालय सक्तचवालय ि सो अन्तिगतका 
कायाालयबाट अदालतमा प्रस्ततु हनुे धलक्तखत िवाफ लगायतका कानूनी धलखतमा स्ति कायम 
गना कायाालयहरु धबच आवश्यक समन्वय गने ।   

❖ मानव अधिकािको संिक्षर् : प्रदेश सिकाि मातहत िहेका वहिासत तथा थनुवुा कक्षमा िहेका 
कैददबक्तन्दहरु उपि मानवोक्तचत व्यवहाि भए नभएको सम्बन्िमा अनगुमन गने, सोही अनसुािको 
धनदेशन ददन े। 

❖ फैसला कायाान्वयन : प्रदेश सिकाि ि मातहतका धनकायहरुका नाममा अदालतबाट भएका 
आदेश वा फैसलाको प्रभावकािी कायाान्वयन गना गिाउन प्रदेश मन्रालय/ सक्तचवालय/ 
ववभाग वा कायाालयलाई पराचाि गिी कायाान्वयनको अनगुमन गने गिाउने । 

❖ वावषाक प्रधतवेदन पेश गने : मखु्य न्यायाधिवक्ताले मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयको काम 
कािवाहीको वावषाक प्रधतवेदन तोवकएको ढाुँचामा प्रदेश प्रमखु समक्ष पेस गनुा पने ि त्यस्तो 
प्रधतवेदन मखु्यमन्री तथा मक्तन्रपरिषद्को कायाालय माफा त प्रदेश सभामा पेस हनुेछ। 

❖ प्रदेश कानून धनमाार् तथा कायाान्वयनमा समन्वय: प्रचधलत प्रदेश कानूनको कायाान्वयनको 
क्रममा कुनै कदिनाई आई पिेमा वा प्रदेशको कायाक्षेरको कुनै ववषयमा तत्काल कानून 
बनाउन ुपने वा भैिहेको कानून संशोिन गना वा बधनिहेको कानून लागू गनुा पने देक्तखएमा 
कािर् खलुाई प्रदेश सिकाि समक्ष धसफारिस गने । 

❖ प्रदेश प्रोवेशन तथा प्यािोल बोर्ाको अध्यक्ष: फौिदािी कसूि (सिाय धनिाािर् तथा कायाान्वयन) 
ऐन, २०७४ दफा ३८(२) अनसुाि मखु्य न्यायाधिवक्ताबाट प्रदेश स्तिीय प्यािोल ि प्रोवेशन 
वोर्ाको प्रत्यक्ष धनदेशन, धनयन्रर् ि सपुिीवेक्षर् मखु्य न्यायाधिवक्ताबाट हनुे गिी प्रदेश प्रोवेशन 
तथा प्यािोल बोर्ाको अध्यक्ष मखु्य न्यायाधिवक्ता हनुे । 

१.३ मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयको सोच, उद्दशे्य ि लक्ष्य 
१.३.१ सोच 



 

प्रदेश सिकािको मखु्य कानूनी सल्लाहकािको भधूमकाको साथै प्रदेश सिकािको हक वहत ि सिोकाि 
िहेको ववषयमा प्रभावकािी प्रधतधनधित्व ि प्रधतिक्षा गनुा नै मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयको दीर्ाकाधलन 
सोच िहेको छ ।  

१.३.२ उद्दशे्य ि लक्ष्य 

यस कायाालयको देहायका उदे्दश्य ि लक्ष्यहरु िहेका छन:्- 

➢ कानूनी सल्लाह तथा कानूनी िाय प्रदान गने  

➢ प्रदेश सिकािको हक वहत ि सिोकाि िहेको मदु्दामा प्रभावकािी प्रधतधनधित्व ि प्रधतिक्षा गने 
। 

➢ प्रदेश सभा तथा प्रदेश सिकाि वा सिकाि अन्तिगतका धनकायहरुलाई कानूनी रुपमा सक्षम 
बनाइ वहस पैिवी ि प्रधतिक्षाका लाधग आवश्यक पने प्रमार्हरुको उपलब्िता ि व्यवस्थापन 
गने । 

➢ संवैिाधनक तथा काननुी क्तिम्मेवािी प्रभावकािी रुपमा सम्पादन गने। 

➢ व्यवसावयकता ववकास तथा संस्थागत सदुृवढकिर् गने । 

➢ मानव अधिकािको संिक्षर् गने । 

१.३ वावषाक प्रधतवेदन पेस गने सम्बन्िी व्यवस्था 
मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयको काम, कताव्य, अधिकाि ि सेवाका अन्य शतासम्बन्िी ऐन, २०७५ 
को दफा ११ अनसुाि, 

✓ मखु्य न्यायाधिवक्ताले मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय ि मातहतका अन्य न्यायाधिवक्ताको 
काम कािवाहीको वावषाक प्रधतवेदन तोवकएको ढाुँचामा प्रदेश प्रमखु समक्ष पेश गनुा पनेछ 
ि त्यस्तो प्रधतवेदन मखु्यमन्री तथा मक्तन्रपरिषद्को कायाालय माफा त प्रदेश सभामा पेस हनुेछ 
।   

✓ उक्त प्रधतवदेन महान्यायाधिवक्तालाई समेत उपलब्ि गिाउन ुपनेछ ।  

✓ प्रत्येक आधथाक वषाको वावषाक प्रधतवेदन आधथाक वषा समाप्त भएको दईु मवहनाधभर पेश गनुा 
पनेछ ।              

१.४ सुँगिनात्मक स्वरुप 



 

 
 

 

१.6 ववद्यमान कानूनी व्यवस्था  

मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयको काम कताव्य ि अधिकािलाई व्यवक्तस्थत बनाउन देहायका काननुी 
ि नीधतगत व्यवस्थाहरु िहेका छन ्।  

❖ नेपालको संवविानको िािा १६० 

 
 

मखु्य न्यायाधिवक्ता 

उपसक्तचव/ब.उ.स नवौ/दशौ 
(न्याय/स.व.)-१ 

कानूनी िाय तथा प्रधतिक्षा शाखा 

 शाखा अधिक त/ब.शा.अ. 
सातौ/आिौ (न्याय/स.व.)-१ 

ब. प्रशासन सहायक/अधिक त५/६ 
तह (प्रशासन/सा.प्र.)-१ 

कायाालय सहयोगी,  ेर्ी वववहन-१ 

           किाि सेवा 

 

 

 

प्रशासन शाखा 

शाखा अधिक त/ब.शा.अ. 
सातौ/आिौ  

(न्याय/स.व.)-१ 

ब. प्रशासन सहायक/अधिक त 
(प्रशासन/सा.प्र.)-१ 

कम्प्यटुि अपिेटि/ अधिक त 
(ववववि)-१  

कायाालय सहयोगी,  ेर्ी वववहन -१ 

ह.स.चा.,  ेर्ी वववहन-१ 

 

आधथाक प्रशासन शाखा 

लेखापाल/अधिक त (लेखा) 

(प्रशासन/लेखा)-१ 

शाखा अधिक त /ब.शा.अ. 
सातौ/आिौ (न्याय/स.व.)-१ 



 

❖ मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम, कताव्य,अधिकाि ि सेवाका अन्य सता सम्बक्तन्ि ऐन, २०७५ 

❖ सशुासन (व्यवस्थापन तथा संचालन) ऐन, २०६४ 

❖ प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६ 

❖ फौिदािी कसूि (सिाय धनिाािर् तथा कायाान्वयन) ऐन, २०७४ 

❖ संर् प्रदेश ि स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तिसम्बन्ि) ऐन, २०७७ 

❖ सिकािी वकील सम्बन्िी धनयमावली, २०७७  

❖ लकु्तम्बनी प्रदेश सिकािको आ.व. २०८२/०८३ को नीधत तथा कायाक्रम ि बिेट 
            

परिच्छेद- २  

प्रधतधनधित्व एवं प्रधतिक्षा 
२.१ प्रधतधनधित्व एवं प्रधतिक्षा 
लकु्तम्बनी प्रदेश सिकाि अन्तगातका ववधभन्न धनकायहरुलाई ववपक्षी बनाई ववधभन्न अदालतहरुमा दायि 
हनु आएका मदु्दाहरुको  ववविर् तथा यस आ.व. मा यस कायाालयबाट वहस प्रधतिक्षा भई फर्छ्यौट 
भएका मदु्दाहरुको अदालत अनसुािको ववविर् यस प्रकाि िहेको छ:- 

अदालत गत 
आ.व.बाट 
क्तिम्मेवािी 
सिी आएका 

चाल ु
आ.व.मा 
थप 
भएका 

िम्मा 
मदु्दा 

फछयौट ववविर् िम्मा 
फर्छ्यौट 

बाुँकी कैवफय
त 

िािी 
 

खािेि 

सवोच्च अदालत ८४ ३८ १२२ १६ २० ३६ ८६  

उच्च अदालत तलुसीपिु 
बटुवल इिलास 

३ २६ २९ ६ २० २६ ३  

उच्च अदालत तलुसीपिु ३ १२ १५ ५ १० १५ ०  

उच्च अदालत तलुसीपिु 
नेपालगञ्ज इिलास 

४ १८ २२ ४ ५ ९ १३  

उच्च अदालत पाटन ० ० ० ० ० ० ०  

प्रशासकीय अदालत ० १ १ ० ० ० १  

रुपन्देही क्तिल्ला 
अदालत 

१ ० १ ० १ १ ०  

बाुँके क्तिल्ला अदालत ० १ १ ० ० ० १  



 

      

२.२ बहस पैिवीमा उपक्तस्थधत ववविर् 

यस कायाालयबाट यस आधथाक वषामा मखु्य न्यायाधिवक्ता तथा सिकािी वकीलहरूबाट मदु्दाहरुमा 
ववधभन्न अदालतहरुमा वहस पैिवीमा उपक्तस्थत भएको ववविर् यस प्रकाि िहेको छ:-  

             

२.३ मदु्दाको ववविर् 

आ.व. २०८१।०८२ मा भएका फैसला ि चाल ुअवस्थामा िहेका मदु्दाहरुको ववविर् देहाय बमोक्तिम 
छन:्- 

अको फाइलबाट धलने । 

  

२.४ काननुी िाय 

काननुी िाय प्रदान गनुा पने सम्बन्िी नेपाल काननुका व्यवस्थाहरू 

महान्यायाधिवक्ताको काम, कताव्य ि अधिकािः महान्यायाधिवक्ता नेपाल सिकािको मूख्य काननुी 
सल्लाहकाि हनुेछ । संवैिाधनक एवं काननुी ववषयमा नेपाल सिकाि ि नेपाल सिकािले तोवकएका 
अन्य अधिकािीलाई िाय सल्लाह ददन,ु महान्यायाधिवक्ताको कताव्य हनुेछ ।मखु्य न्यायाधिवक्ता प्रदेश 

नवलपिासी क्तिल्ला 
अदालत  

० १ १ ० ० ० १  

िम्मा  ९५ ९७ १९२ ३१ ५६ ८७ १०५  

अदालत पेसी पटक कैवफयत 

सवोच्च अदालत ३७३  

उच्च अदालत तलुसीपिु बटुवल इिलास ९६  

उच्च अदालत तलुसीपिु ६३  

उच्च अदालत तलुसीपिु नपेालगञ्ज इिलास ४०  

उच्च अदालत पाटन २  

प्रशासकीय अदालत ०  

रुपन्देही क्तिल्ला अदालत ३  

नवलपिासी क्तिल्ला अदालत १  

िम्मा ५७८  



 

सिकािको मखु्य काननुी सल्लाहकाि हनुेछ ि संवैिाधनक एवं काननुी ववषयमा प्रदेश सिकाि वा 
प्रदेश सिकािले तोवकददएको अन्य अधिकािीलाई िाय सल्लाह ददन ुमखु्य न्यायाधिवक्ताको कताव्य 
हनुेछ - नेपालको संवविानको िािा १६० (५) । नेपाल सिकािको तफा बाट दायि भएको मदु्दा 
वफताा धलंदा महान्यायाधिवक्ताको िाय धलन ुपनेछ - नेपालको संवविानको िािा १५८ (३) । 

मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम, कताव्य, अधिकाि ि सेवा शता सम्बन्िी ऐन, २०७५ को दफा ४ मा 
‘प्रदेश काननु बमोक्तिम स्थावपत संस्था वा धनकायले गिेको कुनै धनर्ाय वा काम कािवाहीबाट प्रदेश 
सिकािको हकवहत प्रधतकूल भएको वा संवविान वा प्रचधलत काननुको उल्लंर्न वा सावािधनक वहत 
ववपिीत भएको छ भने्न मखु्य न्यायाधिवक्तालाई लागेमा ि त्यस्तो धनर्ाय वा काम कािवाही ववरुद्ध 
उिूि गना काननुले कुनै अधिकािी तोवकएको िहेनछ भने त्यस्तो धनर्ाय वा काम कािवाही ववरुद्ध 
काननुी उपचाि प्राप्त गनासक्नेछ भने दफा ४ मा ‘मखु्य न्यायाधिवक्ताले प्रदेश सभा वा सोको कुनै 
सधमधतले गिेको आमन्रर् बमोक्तिम त्यस्तो बैिकमा उपक्तस्थत भई काननुी प्रश्नको सम्बन्िमा िाय 
व्यक्त गनासक्नेछ।  

प्रदेश सिकाि वा प्रदेश सिकािले तोवकददएको अधिकािीले वा प्रदेश सिकाि मातहतका कायाालयहरुले 
कुनै संवैिाधनक वा काननुी प्रश्नमा मखु्य न्यायाधिवक्तासुँग िाय माग गदाा देहाय बमोक्तिमको िीत पूिा 
गिेको हनुपुने देक्तखन्छ ।   
क) िनु ववषयमा िाय माग गरिएको हो सो ववषयमा धनर्ाय गने अधिकाि त्यस्तो िाय माग गने 

कायाालय वा अधिकािीलाई हनुपुनेछ । 

ख) िनु ववषयमा िाय माग गरिएको हो सो सुँग सम्बक्तन्ित सम्पूर्ा ववविर् संक्षेपमा खलुाई सम्बक्तन्ित 
कागिात संलग्न गरिएको हनुपुनेछ । 

ग) िाय माग गरिएको ववषयमा स्पष्ट रुपमा संवैिाधनक वा काननुी प्रश्न उल्लेख गरिएको हनुपुनेछ। 

र्) िनु ववषयमा िाय माग गरिएको हो सो ववषयमा अन्य कुनै प्रवक्रया पूिा गनुापने भएमा सो सबै 
प्रवक्रया पूिा गिी िाय माग गिेको हनुपुनेछ । 

ङ) िनु ववषयमा िाय माग गरिएको हो सो ववभागीय िाय सवहत सम्बक्तन्ित कायाालयको दृवष्टकोर् 
उल्लेख भएको हनुपुनेछ । 

च) िाय माग गरिएको ववषय ि िाय ददएको ववषय गोप्य िहने । 

 

क्र 
.स. 

काननुी िाय माग गने धनकाय िाय माग गिेको 
धमधत 

िाय ददएको धमधत िाय ददएको 
सङ्खख्या 



 

1  लकु्तम्बनी प्रदेश सिकाि 
मखु्यमन्री तथा 

मक्तन्रपरिषद्को कायाालय िाप्ती 
उपत्यका (देउखिुी), नेपाल 
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परिच्छेद- ३  

बावषाक कायाक्रमहरु कायाान्वयनको अवस्था 
३.१ कायाालयबाट उपक्तस्थत िनशक्तक्तको ववविर् 

वावषाक कायाक्रम कायाान्वयनमा कायाालयबाट खवटएका पदाधिकािी, एंव कमाचािीको ववविर् 
क्र 
स 

पदाधिकािी,एंव 
कमाचािीको ववविर् 

पद  क्तिम्मेवािी  कायाक्रमको 
नाम 

१  ी यमलाल खनाल मखु्य न्यायाधिवक्ता  धनदेशक/ 
अनगुमनकताा/ 
सहिकताा   

लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

२  ी र्ा. सूयाप्रसाद 
पौरे्ल 

उपन्यायाधिवक्ता/ कायाालय प्रमखु  संयोिक/ सहिकताा लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

३.  ी इन्द ुबसेल सहायक न्यायाधिवक्ता  सह-संयोिक  लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

४.  ी तेिप्रसाद पाण्रे् सहायक न्यायाधिवक्ता  सहिकताा/ 
प्रधतवेदक 

लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

५.  ी दगुााप्रसाद 
पौरे्ल 

लेखा अधिक त व्यवस्थापन लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

६.  ी वविेन्र कुमाि 
लाल दास 

बरिष्ठ प्रशासन सहायक  ब्यवस्थापन लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  



 

७.  ी कववता चौििी  कम्प्यूटि अपिेटि व्यवस्थापन  लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

८.  ी मि ुखनाल ह.स.चा सवािी चालक  लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

९.  ी र्ोलबहादिु 
थापा मगि  

ह.स.चा. सवािी चालक  लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

१०. धबन ुिेग्मी  कायाालय सहयोगी  व्यवस्थापन सहयोगी  लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

१०.  ी िाम प्रसाद 
पाण्रे् 

कायाालय सहयोगी  व्यवस्थापन सहयोगी  लक्तक्षत बावषाक 
कायाक्रम 
सवैमा  

 

वावषाक कायाक्रम कायाान्वयनमा कायाालय कायाालय बावहिबाट खवटएका स्रोत व्यक्तक्तहरुको ववविर् 
क्र 
स 

पदाधिकािी,एंव 
कमाचािीको ववविर् 

पद  क्तिम्मेवािी  कायाक्रमको नाम 

१ मा. टेकप्रसाद 
ढुङ्गाना  

न्यायािीश, सवोच्च अदालत सहिकताा / 
स्रोत व्यक्तक्त  

लकु्तम्बनी प्रदेश काननु 
धनमाार् ि कायाान्वयनका 
चनुौती तथा समािानका 
उपाय ववषयक 
अन्तिवक्रया कायाक्रम  

२ मा. िमेश बर्ाल  महान्यायाधिवक्ता  धनदेशक/ 
अनगुमनकताा/ 
सहिकताा   

लकु्तम्बनी प्रदेश काननु 
धनमाार् ि कायाान्वयनका 
चनुौती तथा समािानका 
उपाय ववषयक 
अन्तिवक्रया कायाक्रम  

३  ी लोकिाि 
पिािलुी 

नायव महान्यायाधिवक्ता सहिकताा / 
स्रोत व्यक्तक्त  

लकु्तम्बनी प्रदेश काननु 
धनमाार् ि कायाान्वयनका 



 

चनुौती तथा समािानका 
उपाय ववषयक 
अन्तिवक्रया कायाक्रम  

४  ी वटकािाम 
भट्टिाई 

वरिष्ठ अधिवक्ता सहिकताा / 
स्रोत व्यक्तक्त  

लकु्तम्बनी प्रदेश काननु 
धनमाार् ि कायाान्वयनका 
चनुौती तथा समािानका 
उपाय ववषयक 
अन्तिवक्रया कायाक्रम  

५  ी सोमाकान्त 
भण्र्ािी 

सहन्यायाधिवक्ता सहिकताा / 
स्रोत व्यक्तक्त  

रिट प्रधतिक्षा धलक्तखत 
िवाफ को स्तिीयता एवं 
कानूनी िाय मा 
प्रभावकारिता ववययक 
गोष्ठी अन्तिवक्रया 
कायाक्रम 

६  ी िािेन्र प्रसाद 
अधिकािी 

उप सक्तचव (काननु) सहिकताा / 
स्रोत व्यक्तक्त  

रिट प्रधतिक्षा धलक्तखत 
िवाफ को स्तिीयता एवं 
कानूनी िाय मा 
प्रभावकारिता ववययक 
गोष्ठी अन्तिवक्रया 
कायाक्रम 

७.  ी प्रकाश 
मिाधसनी 

उपन्यायाधिवक्ता ( 
उ.स.व.का) 

सहिकताा  

(गलु्मीमा मार) 
समदुायमा काननुी क्तशक्षा 
तथा सचेतना सम्बक्तन्ि 
अन्तिवक्रयात्मक 
कायाक्रम  

८.  ी मेर्नाथ खनाल Assistant Professor 

(ल.ुबौ.वव. स्कुल अफ ल) 
सहिकताा  

ववश्वववद्यालयमा 
मार  

ववश्व ववद्यालयका 
ववद्याथीहरु सुँग कानूनी 
अन्तिसंवाद कायाक्रम  

 

३.२ आधथाक वषा २०८०/०८१ सम्मपन्न कायाक्रमको झलक 

क्र.स कायाक्रम नाम कायाक्रम संचालन गरिएको  

 

सहभाधगताको 
संख्यात्मक अवस्था  

कैवफय
त 



 

धमधत समय स्थान  परुुष मवह
ला  

िम्मा  

१. सचेतनाका लाधग 
पसु्तक हस्तान्तिर् 
काया 

२०८१।११।२३ ववहान 
१० 
बिे 

कािागाि 
कायाालय 
अर्ााखाची 

९ ५ १४  

२. समदुायमा काननुी 
क्तशक्षा तथा सचेतना 
सम्बक्तन्ि 
अन्तिवक्रयात्मक 
कायाक्रम  

२०८१।११।२४ ववहान 
१० 
बिे 

िेसङु्गा 
नगिपाधल
का वर्ा नं 
९ को 
कायाालय 
गलु्मी  

२४ १०
२ 

१२६  

३. स्थानीय तहका 
िनप्रधतधनि एंव 
न्यावयक सधमधतका 
पदाधिकािीहरु सुँग 
न्यावयक अन्तिसंवाद 
कायाक्रम  

२०८१।११।२६ ववहान 
१० 
बिे 

धसस्ने 
गाउुँकाधल
काको 
सभाहल, 
रुकुम पवुा 

३१ १२ ४३  

४. ववश्व ववद्यालयका 
ववद्याथीहरु सुँग 
कानूनी अन्तिसंवाद 
कायाक्रम  

२०८१।१२।१५ ववहान 
१० 
बिे 

लकु्तम्बधन 
बौद्ध 
ववश्वववद्याल
य स्कुल 
अफ ल को 
सभाहल  

३८ ५३ ९१  



 

५ समदुायमा काननुी 
क्तशक्षा तथा सचेतना 
सम्बन्िी 
अन्तिवक्रयात्मक 
कायाक्रम 

२०८२।०३।०२   ी 
सिस्वती 
मा.वव. 
हंसपिु 
चाभा, 
प्यिुाम  
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६ रिट प्रधतिक्षा धलक्तखत 
िवाफ को स्तिीयता 
एवं कानूनी िाय मा 
प्रभावकारिता ववययक 
गोष्ठी अन्तिवक्रया 
कायाक्रम  

२०८१।११।०६ ववहान 
८ बिे 

लकु्तम्बनी 
हल िाप्ती 
उपत्यका 
(देउखिुी), 
दाङ 

४५ ५ ५०  

७ अन्ति प्रदेश अनभुव 
आदान प्रदान 
कायाक्रम  

२०८१।११।१३  मखु्य 
न्यायाधिव
क्ताको 
कायाालय 
सदुिुपक्तिम 
प्रदेश  

16 २ १८  

८ संर्ीयताको 
सवलीकिर्मा प्रदेश 
कानून धनमाार् तथा 
कायाान्वयनका चनुौती 
ि समािान ववषयक 
अन्तिवक्रया कायाक्रम 

२०८२।०३।०६ ववहान 
८ बिे  

लकु्तम्बनी 
धिन होटल 
लमही  

७८ २१ ९९  

९ प्रहिी वहिासत एंव 
कािागाि 
अनगुमन/धनरिक्षर् 

२०८१।०७।२१ ववहान 
८ बिे  

 क्तिल्ला 
प्रहिी 
कायाालय 
तथा 
कािागाि 
कायाालय, 
र्ोिाही  

5 १ 6  



 

१० कािागाि 
अनगुमन/धनरिक्षर् 

२०८१।०७।२१ ददउसो 
२ बिे  

कािागाि 
कायाालय, 
तलुसीपिु 

5 १ 6  

११ प्रहिी वहिासत एंव 
कािागाि 
अनगुमन/धनरिक्षर् 

२०८१।०८।०७ ववहान 
२ बिे  

क्तिल्ला 
प्रहिी 
कायाालय 
तथा 
कािागाि 
कायाालय 
अर्ााखाुँची 

5 १ 6  

१२ प्रहिी वहिासत एंव 
कािागाि 
अनगुमन/धनरिक्षर् 

२०८१।०८।०८ ववहान 
८ बिे 

क्तिल्ला 
प्रहिी 
कायाालय 
तथा 
कािागाि 
कायाालय, 
गलु्मी 

२ ७ ९  

१३ प्रहिी वहिासत एंव 
कािागाि 
अनगुमन/धनरिक्षर् 

२०८१।०८।०८ ददउसो 
५ बिे 

क्तिल्ला 
प्रहिी 
कायाालय 
तथा 
कािागाि 
कायाालय 
पाल्पा 

13 0 १३  

१४ प्रहिी वहिासत एंव 
कािागाि 
अनगुमन/धनरिक्षर् 

२०८१।०९।०४ ववहान 
११ 
बिे 

क्तिल्ला 
प्रहिी 
कायाालय 
तथा 
कािागाि 
कायाालय 
नवलपिासी 
पक्तिम  

8 1 9  



 

१५ प्रहिी वहिासत एंव 
कािागाि 
अनगुमन/धनरिक्षर् 

२०८१।०९।०५ ददउसो 
१२ 
बिे 

क्तिल्ला 
प्रहिी 
कायाालय 
तथा 
कािागाि 
कायाालय, 
रुपन्देही 

8 १ ९  

१६ बाल सिुाि ग ह 
अनगुमन/धनरिक्षर् 

२०८१।०९।०५ बेलकुा 
५ बिे 

रुपन्देही 5 2 7  

१७ प्रहिी वहिासत 
अनगुमन/धनरिक्षर् 

२०८१।११।२६ ददउसो 
२ बिे 

क्तिल्ला 
प्रहिी 
कायाालय 
रुकुम 
(पवुा) 

2 6 8  

 

3.3 कमाचािीको क्षमता अधभव द्धी कायाक्रम 

मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयको वावषाक कायाक्रम अनसुाि मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयमा 
कायाित िनशक्तक्तहरुको बहआुयाधमक क्षमता अधभव द्धी गने उदे्दश्यले यस आ·व·मा सहायक 
न्यायाधिवक्ता तेिप्रसाद पाण्रे् , अधिक त छैिौ (लेखा) दगुााप्रसाद पौरे्ल ि वरिष्ठ प्रशासन सहायक 
वविेन्र कुमाि लाल दासले ड्राइधभङ ताधलम धलएि सवािी चालक अनमुधत पर हाधसल गनुाभएको छ 
। 
3.4 समदुायमा कानूनी क्तशक्षा तथा सचेतना कायाक्रम 

समदुायमा कानूनी क्तशक्षा तथा सचेतना कायाक्रमलाई देहायका उपक्तशषाकमा आयोिना गिी सम्पन 
गरिएको छ ।  

3.4·१ समदुायमा काननुी क्तशक्षा तथा सचेतना सम्बक्तन्ि अन्तिवक्रयात्मक कायाक्रम  

मख्य न्यायाधिवक्ताका कायाालय लकु्तम्बधन प्रदेशको आयोिनामा गलु्मी क्तिल्ला िेशङु्गा नगिपाधलका 
वर्ा नम्बि ९ को कायाालयमा वर्ास्तिीय िनप्रधतधनधिहरु, सामदुावयक सहिकतााहरु, समदुायका 
अगवुा एवं क्तशक्षक तथा ववद्याथीहरु समेतको उपक्तस्थधतमा स्थानीय न्यावयक सधमधतले धनरुपर् गने 
तथा मेलधमलापका माध्यमबाट धनरुपर् गरिने वववाद,क्षेराधिकाि सवहत के कस्ता वववादहरु भएमा 
न्यावयक सधमधतमा उििुी गने ि सो प्रवक्रयाका बािेमा सिोकािवालाहरुलाई िानकािी गिाइएको धथयो 



 

। उक्त कायाक्रममा मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायालयबाट स्रोत व्यक्तक्तको रुपमा िान ुभएका उच्च 
सिकािी ववकल कायाालय बटुवलका उपन्यायाधिक्ता  ी प्रकाश मिाधसनीले सहिीकिर् गनुा भएको 
धथयो ।सो क्रममा सहभागीहरुलाई परिवधतात अवस्थामा धनमाार् भएका सिोकारित काननुको समेत 
िानकािी गिाइएको धथयो । उक्त कायाक्रमा  आयोिक कायाालयबाट मखु्य न्यायाधिवक्ता  ी 
यमलाल खनाल, कायाालय प्रमखु र्ा. सूयाप्रसाद पौरे्ल लगायतका कमाचािीहरु, िेशङु्गा 
नगिपाधलकाबाट उपप्रमखु, प्रमखु प्रशासकीय अधिक त ि क्तिल्ला सिकािी ववकल कायाालय गलु्मीबाट 
क्तिल्ला न्यायाधिवक्ता सवहत कमाचािीहरुको उपक्तस्थधत िहेको धथयो । 

उक्त कायाक्रमको छलफलमा उिेका मखु्य मखु्य ववषयहरु ि धतनको समािान 

प्रस्तधुतकिर्, छलफल, प्रश्नोउत्ति एवं समहु छलफलका ववधिबाट संचालन गरिएको उक्त कायाक्रममा 
ववशेषत सहभागीहरुले स्थानीय न्यावयक सधमधत तथा वर्ा स्तिमा िहेका सामदुावयक 
मेलधमलापकतााहरुले मेलधमलापका सन्दभामा अपनाउन ु पने कायाधबधि,मखु्य न्यायाधिवक्ताको 
कायालयले गने काम ि समदुाय सुँगको सहकाया के कस्तो हनुे भने्न सम्बक्तन्ि समेत क्तिज्ञासा िाक्तखएको 
धथयो। ववशेष त काननुी क्तशक्षा प्रदान गने उदे्दश्यले संचालन गरिएको उक्त कायाक्रममा मखु्य 
न्यायाधिवक्ता  ी यमलाल खनालले न्यावयक क्षेरमा गलु्मी क्तिल्लाले हाधसल गिेको न्यावयक इधतहाुँस 
समेतको चचाा गदै सहभागीहरुको क्तिज्ञासा समािान गनुा भएको धथयो । 

माद्याधमक ववद्यालयका ववद्याथीहरुसुँग छलफल प्यूिान क्तिल्ला क्तस्थत सरुमािानी गाुँउपाधलका- ३  ी 
सिस्वती माध्याधमक ववद्यालय चाभ प्यूिानमा ववद्यालयका ववद्याथीहरु, क्तशक्षक तथा ववद्यालयका 
कमाचािीहरुसुँग मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य अधिकािहरु कायाालयको परिचय लाग ुऔषि 
धनयन्रर् लैंधगक वहंसा बालवववाह लगायतका फौिदािी कसिुसुँग सम्बक्तन्ित ववषयहरुमा छलफल 
तथा अधभमकु्तखकिर् गरिएको धथयो ।    

3.4·२ स्थानीय तहका िनप्रधतधनधिहरु एवं न्यावयक सधमधतका पदाधिकािीहरुसुँग न्यावयक अन्तिसंवाद 
कायाक्रम  

नेपालको संवविानले परिकल्पना गिेको स्थानीय न्यावयक सधमधतको काम, न्यावयक कायाववधि ि 
स्थानीय न्यावयक सधमधतको क्षेराधिकाि लगायत स्थानीय तहले गरििहेको अभ्यास ि सोमा मखु्य 
न्यायाधिवक्ताको कायालयको भधूमका एवं अन्तिसम्बन्िका आयामहरुको सन्दभामा रुकुम पवुा 
क्तिल्लाका तीन वटै स्थानीय तहका िनप्रधतधनिहरु, स्थानीय न्यावयक सधमधतका पदाधिकािी एंव 
सदस्यहरु, स्थानीय न्यावयक सधमधतको सक्तचवालयमा कायाित कमाचािीहरु, क्तिल्ला सिकािी ववकल 
कायाालय तथा नेपाल बाि एसोधसयसन लगायतका सिोकािवालाहरुका ववचमा एक ददने न्यावयक 



 

अन्ति संवाद कायाक्रम संचालन भएको धथयो ।मखु्य न्यायाधिवक्ताको अध्यक्षता तथा तीन वटै 
पाधलकाका प्रमखुहरुको आधतथ्यतामा सम्पन्न कायाक्रममा कायाालय प्रमखु र्ा. सूया प्रसाद पौरे्लले 
कायाक्रमको उदे्दश्य एवं मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयको काम कताव्य अधिकाि लगायतका ववषयमा 
सहभागीहरु सुँग छलफल तथा सहिीकिर् गनुा भएको धथयो।सहायक न्यायाधिवक्ता तेिप्रसाद 
पाण्रे्ले स्थानीय न्यावयक सधमधतको काम कताव्य ि क्षेराधिकाि एवं कायाववधिका बािेमा सहिीकिर् 
गनुा भएको धथयो । 

उक्त कायाक्रमको छलफलमा उिेका मखु्य मखु्य ववषयहरु ि धतनको समािान 

      उक्त कायाक्रममा स्थानीय न्यावयक सधमधतका पदाधिकािीहरुले आफुले आफ्नो स्थानीय तहमा 
सम्पादन गिेका न्याय सम्पादनको अनभुव, अपानाइएको कायाववधि, मदु्दा पछौट गिेको ववविर्, 
आफुले धनरुपर् तथा मेलधमलाप गिेको ववषय ि न्याय सम्पादनका क्रममा आइपिेका चनुौती तथा 
अपनाइएका समािानको उपायहरुका बािेमा क्तिज्ञासाहरु उिाएका धथए । स्थानीय न्यावयक सधमधतको 
सक्तचवालयमा कायाित कमाचािीहरुले स्थानीय तहमा दताा हनु आउने वववादका ववषय तथा स्थानीय 
न्यावयक सधमधतको क्षेराधिकाि लगायत ववषयमा क्तिज्ञासा प्रस्ततु गिेका धथए। पाधलका स्ति तथा 
वर्ा स्तिीय िनप्रधतधनधिहरुले स्थानीय तहको समि काननुको धनमाार् तथा कायाान्वयनको ववषयमा 
आफ्ना अनभुवहरुको आदान प्रदान समेत गिेका धथए।  

     सोही कायाक्रममा मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयको तफा बाट मखु्य न्यायाधिक्ता  ी यमलाल 
खनालले सहभागीको तफा बाट उिेका क्तिज्ञासाहरुको सम्बोिन गदै नेपालको समि न्याय प्रर्ाली, 
परिवधतात काननुी संिचना, धतनै तहका सिकािको काननुी तथा न्यावयक क्षेराधिकािको सवाल तथा 
अदालतबाट समय समयमा प्रधतपाददत नक्तििहरुको समितामा िानकािी गिाउन ुभएको धथयो ।  

3.4·३ काननुका ववद्याथीहरुसुँग अन्तिसंवाद कायाक्रम   

मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयले नेपालको संवविान तथा मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य ि 
अधिकािका सम्बन्िमा बनेको ऐन लगायतका आिािबाट आफ्नो काया सम्पादन अगार्ी बढाउदै 
आएको छ ।यसै क्रममा कायाालयले लकु्तम्बनी बौद्ध ववश्व ववद्यालय स्कुल अफ ल का ववद्याथी तथा 
प्राध्यापकहरुसुँग काननुी अन्तिसंवाद कायाक्रम सम्पन्न भयो।उक्त अवसिमा मखु्य न्यायाधिवक्ताको 
काम,कताव्य तथा अधिकािका एंव संक्तर्यतामा न्यावयक अभ्यास एंव काननुी तथा न्यावयक 
कायाववधिहरुका बािेमा ववद्याथीहरु ववच छलफल गरिएको धथयो ।उक्त कायाक्रममा ववश्वववद्यालयका 
सहायक प्राध्यापक  ी  मेर्नाथ खनालले संर्ीयता ि नेपालको न्यायपाधलका ववषयमा प्रस्ततुीकिर् 
समेत गनुाभएको धथयो।  



 

उक्त कायाक्रमको छलफलमा उिेका मखु्य मखु्य ववषयहरु ि धतनको समािान 

उक्त कायाक्रममा ववश्वववद्यालयका धर्न हरिशिर् चकुनले यस्ता वकधसममा अन्तिवक्रयात्मक 
कायाक्रमहरु धनिन्ति हनुपुनेमा िोर् दददै मखु्य न्यायधिवक्ता कायाालयले काननु सुँग सिोकाि िाख्न े
सिोकािवाला सुँग धनिन्ति संवाद तथा अन्तिवक्रया गदै आफ्नो काया सम्पादन गनुा पने ि मखु्य 
न्यायाधिवक्ता कायाालयसुँग ववश्व ववद्यालयले समन्वय ि सहकायाका लाधग प्रधतवद्ध िहेको िानकािी 
ददन ुभयो । ववश्वववद्यालयका धनदेशक एंव क्याम्पस प्रमखु बरिष्ठ अधिवक्ता  ी प्रकाशमक्तर् शमााले 
सावािधनक सिोकाि एवं संर्ीय िाज्य संिचनाको अभ्यास गदै गदाा केन्र सिकािबाट अधिकािको 
ववधनयोिनमा आनाकानी भएको अवस्थामा अधिकािको उपयोगको लागी संस्थागत एवं काननुी 
उपचािमा िान समेत मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयलाई सझुाव ददनभुयो। यसै गिी उक्त 
ववश्वववद्यालयमा अध्ययनित ववद्याथीहरु धसमाना थापा क्षेरीले महान्यायाधिवक्ता कायाालय ि मखु्य 
न्यायाधिवक्ता कायालय ववचको समन्वय तथा सहकाया एवं आइपने चनुौतीको समािानका सन्दभामा,  
नववना क्तर्धमिेले फैसला कायाान्वनयमा मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयको भधूमकाको सन्दभामा, अमि 
पाण्रे्ले मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयबाट गरिने वहिासत तथा कािागाि अनगुमनका क्रममा प्रदान 
गरिएका सझुावहरुको कायाान्वयन तथा यसका चनुौतीका सन्दभा लगायतमा क्तिज्ञासा िाक्तखएको धथयो 
। कायाक्रममा उिेकाका सझुाव एवं क्तिज्ञासा क्तिज्ञासाका सम्बन्िमा नेपालको  संवविान, मखु्य 
न्यायाधिवक्ताको काम, कताव्य ि अधिकाि, संर्ीयतामा न्यायपाधलकाको अविािर्ा लगायतका 
परिक्तस्थतहरुको आिािमा मखु्य न्यायाधिवक्ताबाट सम्बोिन भएको धथयो ।  

उक्त कायाक्रम मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयका उपन्यायाधिवक्ता र्ा. सयुा प्रसाद पौरे्लको अध्यक्षता 
मखु्य न्यायाधिवक्ता  ी यमलाल खनालको प्रमखु आधतथ्यता एवं लकु्तम्बधन बौद्ध ववश्वववद्यालयका धर्न, 
क्याम्पस  प्रमखु, प्राध्यापकहरु एंव ववद्याथीहरुको उपक्तस्थधतमा  सम्पन्न भएको धथयो ।   

कायाक्रमका सवल पक्षहरु 

ववशेषत: मखु्य न्यायाधिवक्ताले सम्पादन गने कायाहरुलाई व्यवक्तस्थत तरिकाले सम्पन्न गना सामदुावयक 
सहभाधगता गिाउने उदे्दश्यले आयोिना गरिएको कायाक्रममा देहायका सवल पक्षहरु िहेका छन:्-  

➢ कायाक्रमको लक्तक्षत सिोकािवालाहरु समदुाय, ववश्वववद्यालयका ववद्याथी एंव स्थानीय तहका 
िनप्रधतधनधिहरुको सवक्रय सहभाधगता िहेको धथयो।  

➢ यस कायाक्रमले मखु्य न्यायाधिवक्तालाई समदुायसुँग िोड्ने सम्बन्ि सेतकुो रुपमा स्थावपत 
भएको छ । 



 

➢ मखु्य न्यायाधिवक्ताले सम्पादन गने कायाहरुलाई व्यवक्तस्थत तरिकाले सम्पन्न गना सामदुावयक 
सहभाधगता अधभव द्धी भएको छ । 

➢ सिोकािवालाहरुले मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम, कताव्य ि अधिकािका ववषयमा िानकािी 
हाधसल गिेका छन ्।  

➢ स्थानीय स्तिमा उत्पन्न हनुे वववादको स्वरुप, प्रक धत तथा धत वववादहरुको धनरुपर् गने 
धनकाय, वववाद समािानका वैकक्तल्पक उपायहरुका वािेमा िानकािी हाधसल गिेका छन ्।  

➢ स्थानीय न्यावयक सधमधतका पदाधिकािीको न्याय सम्पादन कायाववधि,  रुकुम पवुा क्तिल्लामा 
अभ्यास गिेको प्रवक्रया ि सिुािको उपायका वािेमा रुकुम क्तिल्लाका िनप्रधतधनधिहरुलाई 
पनुताािगी गरिएको ि पाधलकाहरु ववच अन्तिसम्बन्ि ववकास भएको छ ।  

➢ लकु्तम्बनी बौद्ध ववश्व ववद्यालय स्कुल अफ ल मा काननुका ववद्याथी एंव प्राध्यापकहरुसुँगको 
समन्वयमा काननुका ववद्याथीहरुसुँगको काननुी अन्तिसंवादले मखु्य न्यायाधिवक्ताले बहस 
पैिवी ि प्रधतिक्षा गने मदु्दाका सवाल तथा ववषयबस्तहुरु सम्बन्िमा िानकािी हाुँधसल गिेका 
छन ्। िसले ववद्याथीहरुमा समन्वयत्यामक उिाा ववकास भएको छ।  

➢ ववश्व ववद्यालयको काननुी अन्ति संवाद कायाक्रममा ववद्याथीहरुले मखु्य न्यायाधिवक्ता 
कायालयको िनशक्तक्त व्यवस्थापन, मखु्य न्यायाधिवक्ताको अधिकाि प्रत्यायोिन, संक्तर्य शासन 
व्यवस्थामा गरिएको न्यावयक अभ्यास लगायतका ववषयमा प्रश्नोउत्तिात्मक अन्तिवक्रया गिेका 
छन ्। िसबाट तत ्तत ्ववषयमा सहभागीहरुले िानकािी हाधसल गिेका छन ्।  

3.5 लकु्तम्बधन प्रदेशमा िहेका वहिासत तथा कािागािहरुको अनगुमन  

नेपालको संवविान तथा मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम, कताव्य, अधिकाि ि सेवाका अन्य सता सम्बन्िी 
ऐन २०७५ ले ददएको अधिकाि बमोक्तिम यस कायाालयबाट मखु्य न्यायाधिवक्ताको नेत त्वमा प्रदेश 
अन्तिगतका क्तिल्लाहरुमा िहेका प्रहिी कायाालयका वहिासतहरु, क्तिल्ला कािागाि कायाालयहरु ि 
बाल सिुाि ग हको (दाङ, अर्ााखाुँची, गलु्मी, पाल्पा, रुपन्देही, कवपलवस्त,ु रुकुम पवुा ि नवलपिासी) 
अनगुमन गिी तहाुँ िहेका समस्या समािानका लाधग तत ्तत ्कायाालयहरुलाई आवश्यक धनदेशन 
तथा सिोकािवाला धनकायलाई ध्यानाकषार् गरिएको छ ।अनगुमनका क्रममा देहायका समस्याहरु 
देक्तखएका धथए: 

✓ वहिासत, बाल धनगिानी कक्ष, कािागाि तथा बाल सिुाि ग हमा िहेका कैदी, थनवुा तथा 
कानूनको वववादमा पिेका बालबाधलकाहरुले कानून बमोक्तिमको मानवोक्तचत व्यवहाि पाउन 
सकेको नदेक्तखएको,  



 

✓ सवै िसो क्तिल्ला कािागािहरुमा कािागािको क्षमता भन्दा बढी कैदी तथा बन्दीहरु िाक्तखएको 
। 

✓ सवै कािागािमा कैदीहरुको स्वास्थ्य पिीक्षर् एवं न्यनुतम भौधतक पूवाािाि तथा सेवा सवुविाको 
अभाव देक्तखएको । 

✓ कािागािहरुमा कैदीलाई अदालतमा उपक्तस्थत गिाउनको लागी गार्ी अभाव िहेको ।  

✓ रुपन्देही क्तिल्लामा िहेको बाल सिुाि ग हमा क्षमता भन्दा बढी कानूनको वववादमा पिेका 
बालबाधलका िाक्तखएको, कानूनको वववादमा पिेका बालबाधलकाहरुको क्तशक्षाका लाधग उपयकु्त 
अवसि उपलब्ि हनु नसकेको पाइएको । 

✓ बालसिुाि ग हमा न्यनुतम भौधतक सवुविाको अभावले  सिुािको वाताविर् बन्न नसकेको । 

✓ कधतपय कैदीहरुलाई कािागािमा िाख्दा कैदी पिुी ववनै िाखेको देक्तखएको हुुँदा कैदी तथा 
थनुवुाको कैदी पिुी एंवम थनुवुा पिुी धलइ कािागािमा िाख्नका लाधग धनदेशन ददएको । 

✓ आफन्त तथा कानून व्यवसायीसुँग भेटर्ाटका लाधग अलग कोिा नभएको कािर्ले कैदी ि 
थनुवुाको गोपनीयता कायम हनु नसक्ने अवस्था देक्तखएको । 

✓ कधतपय कािागािमा स्वास्थयकमीको पद रिक्त िहेको तथा औषिीको उपलब्िता पयााप्त 
नभएको पाइएको तथा  धनयधमत रुपमा कैदी ि थनुवुा स्वास्थ्य पिीक्षर् हनुे गिेको नदेक्तखएको    

गनुापने सिुािहरु 

✓ कािागािको भौधतक पूवाािाि, कैदी तथा बन्दीहरुको मानवोक्तचत व्यवहाि तथा मानव 
अधिकािको संिक्षर्को लाधग प्रदेश सिकािले ववशेष सहयोग ि पहल गनुापने अवस्था 
देक्तखएको छ ।  

✓ तलुसीपिु कािागाि बाहेक वहिासत ि कािागाि कक्षमा दोहोिो हावा ि पयााप्त प्रकाश 
पगु्ने, कक्ष धभरै शौचालय, स्नानकक्ष, अध्ययन कक्ष ि मनोिञ्जन स्थलको व्यवस्था 
हनुसक्ने गिी कक्षको न्यूनतम मापदण्र् सवहतको वहिासत ि कािागाि कक्ष धनमाार् गना 
िरुिी छ । यसका लाधग अन्तिाविय अभ्यास समेतलाई दृवष्टगत गिी थनुवुा तथा 
कैदीहरुका लाधग आवश्यक न्यूनतम पूवाािाि ि सवुविाको स्पष्ट मापदण्र् धनिाािर् गिी 
लाग ुगने । 

✓ प्रहिी वहिासतमा िहेका थनुवुाहरुको लाधग आवश्यक काननुी पिामशाको लाधग 
सहिीकिर्को व्यवस्था धमलाउन ुपने । 



 

✓ नयाुँ मापदण्द अनसुाि भवन धनमाार्, कािागाि तथा वहिासत कक्षको स्तिोन्नधत तथा 
कैदी बन्दीको स्थानान्तिर्, खानेपानी लगायतका आिािभतु वस्तकुो व्यवस्था, धसिा 
खचाको समयानकूुल उपलब्िता, धबिामी कैदीहरुको प थकीकिर् गिी व्यवस्थापन, आय 
आिानका लाधग उत्पादन मूलक काम, धनयमत स्वास्थ्य िाुँचको व्यवस्था, उिाा तथा 
इन्िनको व्यवस्था ि सलुवता तथा  गनुासो सनुवुाइको व्यवस्था लगायतका कायाहरुलाई 
प्राथाधमकता साथ गनुापने । 

✓ प्रदेश अन्तिगत िहेका समि कैदी/बन्दीहरुलाई समेट्ने गरि प्रदेश िाििानी क्षेरमा 
एउटा कािागाि भवनको धनमाार् गरि उनीहरुलाई आय आिानका लाधग व हत व्यवसावयक 
गधतववधिमा संलग्न गिाउने वाताविर् धसिाना गने ।  

3.6 अन्ति प्रदेश स्तिीय अध्ययन अवलोकन तथा अनभुव आदान प्रदान कायाक्रम  

मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय सातवटै प्रदेशसुँग अनभुव आदान प्रदान तथा अध्ययन अनसुन्िान 
गने, अन्य मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयहरुले अपनाएका Best practices हरुलाई  अवलम्वन गने 
ि कायास्थलमा देखा पिेका िवटलता तथा समस्याहरुलाई समािान गने उदे्दश्यले यस कायाालयबाट 
मखु्य न्यायाधिवक्ता  ी यमलाल खनाल लगायतको टोली अन्ति प्रदेश अनभुव आदान प्रदानको 
लागी मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय सदुिुपक्तिम प्रदेशमा धमधत २०८१/११/१३ गते गएकोमा 
मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालय सदुिुपक्तिमका माननीय मखु्य न्यायाधिवक्ता  ी िेकेन्र िाि िोशी 
समेतको टोलीले स्वागत गिे पिात अन्तिवक्रया कायाक्रम सरुु भएको धथयो । अन्तिवक्रया 
कायाक्रमको संचालन सहायक न्यायाधिवक्ता ईश्वि कुमाि आिीले गनुा भएको धथयो । कायाक्रमको 
अध्यक्षता सदुिुपक्तिम प्रदेशका माननीय मखु्य न्यायाधिवक्ता  ी िकेन्रिाि िोशी ज्यूले गनुा भएको 
धथयो भने लकु्तम्बनीका मखु्य न्यायाधिवक्ता यमलाल खनाल प्रमखु अधतधथ हनुहुनु्थ्यो । स्वागत मन्तव्य 
तथा मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय सदुिुपक्तिम प्रदेश िनगढी कैलालीको गधतववधि बािे 
उपन्यायाधिवक्ता टेक बहादिु थापा ज्यूले प्रस्ततु गनुाभएको धथयो । यसैगिी मखु्य न्यायाधिवक्ता 
कायाालय लकु्तम्बनी प्रदेशको गधतववधि बािे सहायक न्यायाधिवक्ता  ी तेिप्रसाद पाण्रे्ले स्पष्ट पानुाभएको 
धथयो । अन्तिवक्रया कायाक्रममा सहभागीहरुले ववववि ववषयमा आफ्नो िािर्ा व्यक्त गनुाभएको धथयो 
। प्रमखु अधतधथ िहन ुभएका लकु्तम्बनी प्रदेशका मखु्य न्यायाधिवक्ता यमलाल खनाल ज्यूले अन्ति 
प्रदेश स्तिीय अध्ययन अवलोकन तथा अनभुव आदान प्रदान कायाक्रमलाई धनयधमत ि प्रभावकािी 
बनाइएमा काया सम्पादनमा देखा पिेका िवटलताहरु क्रमश: र्ट्दै िाने भएको हुुँदा धनिन्तिताको 



 

लागी प्रधतबद्धता व्यक्त गनुाभएको धथयो । उक्त कायाक्रम १८ िना सहभागीहरु ववच अनभुव आदान 
प्रदान तथा अन्तिवक्रया सम्पन्न भएको धथयो । 

3.7 धलक्तखत िवाफ ि काननी िायको स्तिीय अधभव द्धीको लाधग आवश्यक कायाक्रम 

मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयबाट प्रदेश सिकाि पक्ष वा ववपक्ष भएको वा प्रदेश  सिकािको हक, 

वहत वा सिोकाि िहेको संवविान वा कानूनको व्याख्या सम्वन्िी कुनै िवटल संवैिाधनक वा कानूनी 
प्रश्न समावेश भएको  वा सम्वक्तन्ित प्रदेशको सन्दभामा सावािधनक महत्व वा सावािधनक सिोकािको 
मदु्दामा प्रदेश सिकािको तफा बाट वहस पैिवी तथा प्रधतिक्षा गने  गने ि प्रदेश सिकाि, प्रदेश 
सिकािको कायाालय वा प्रदेश सिकािले तोवकददएको अधिकािीलाई कुनै संवैिाधनक वा कानूनी 
प्रश्नमा िाय माग गिेमा कानूनी िाय ददने लगायतका कायाहरु हदैु आइिहेकोमा प्रदेश सिकािसुँग 
सिोकारित मदु्दाको प्रभावकािी प्रधतिक्षा ि कानूनी िायलाई व्यवक्तस्थत गिाउन तथा प्रदेश सिकाि वा 
प्रदेश सिकाि माहतका कायाालयहरुमा काननुी िाय, रिट तथा धलक्तखत िवाफ सम्बन्िी सैद्धाक्तन्तक 
अविािर्को बािेमा िानकािी ददन, धलक्तखत िवाफहरु गरु्स्तिीय तथा  तथ्य, प्रमार् आिारित 
बनाउन,काननुी िाय धलन ुपने अवस्था ि काननुी िाय धलुँदा अपनाउन ुपने कायाववधि वािे स्पस्ट 
िानकािी ददन, रिट सम्बक्तन्ि सैद्धाक्तन्तक ि कायाववधिगत अविािर्ा बझुाउन तथा मखु्य 
न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य ि अधिकाि बािे सहभागीहरुलाई िानकािी ददने उदे्दश्यले यस 
कायाालयको वावषाक क्तस्वक त कायाक्रम अनसुाि  कानूनी िाय ि धलक्तखत िवाफ सम्बन्िी एक ददवसीय 
प्रक्तशक्षर् कायाक्रम आयोिना गरिएको धथयो । 

 मखु्य न्यायाधिवक्ता माननीय यमलाल खनालको अध्यक्षता, लकु्तम्बनी प्रदेश सिकािका प्रमखु 
सक्तचव  ीमान ्बाबिुाम अधिकािीको प्रमुखु आधतथ्यता तथा प्रदेश काननु सक्तचव िामिी दनाई को 
आधतथ्यतामा ि सहायक न्यायाधिवक्ता तेिप्रसाद पाण्रे्को संचालनमा सम्पन्न भएको कायाक्रममा उप 
न्यायाधिवक्ता र्ा. सूयाप्रसाद पौरे्लले स्वागत तथा उदे्दश्यमाथी प्रकाश पानुाभएको धथयो । कायाक्रममा 
प्रदेश सिकाि अन्तिगतका मन्रालयहरु एंव धनकायमा कायाित कानून अधिक तहरु एवं काननु तथा 
मदु्दामा शाखा महाशाखामा कायाित प्रमखुहरुको उपक्तस्थधत िहेको धथयो । 

3.8 प्रदेश काननु धनमाार् ि कायाान्वयनका सम्बन्िमा सिोकािवालाहरु धबचको अन्तिवक्रया कायाक्रम  

प्रदेश काननु धनमाार्को अवस्थाको सधमक्षा गिी प्रदेश सभा तथा मखु्यमन्री कायाालय लगायतका 
सिोकािवालाहरुलाई सझुावहरु प्रदान गने ि आगामी ददनमा प्रदेशको काननुको धनमाार्लाई थप 
सदु्ध ढ गने प्रदेश काननु कायाान्वयनको अवस्थाको सधमक्षा गिी प्रदेश सभा तथा मखु्यमन्री कायाालय 
लगायतका सिोकािवालाहरुलाई सझुावहरु प्रदान गने ि आगामी ददनमा प्रदेशको काननुको 



 

कायाान्वयनलाई थप सदु्ध ढ गने, मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयको काम कताव्य अधिकािका ववषयमा 
उपक्तस्थत सिोकािवालाहरुका माझमा छलफल गिी प्रदेश सिकािसुँग सिोकारित मदु्दाको प्रधतिक्षलाई 
थप सदुृढ ि प्रभावकािी बनाउने, प्रदेशको भौगोधलक क्षेरधभर िहेका संर्ीय संिचनाको प्रधतधनधित्व 
गने सिोकािवाला कायाालयहरु ववशेषत उच्च अदालत तलुसीपिु सो अन्तिगतका इिलासहरु, क्तिल्ला 
अदालतहरु, सिुक्षाका प्रधतधनिहरु, उच्च सिकािीववकल कायाालयहरु,नपेाल बाि एसोक्तशयसनका उच्च 
तथा बाि इकाइहरु लगायतका धनकायहरु सुँग प्रदेश सभा एंव प्रदेश सिकािका ववचमा समन्वय 
तथा सहकायाको भावनाको ववकास गिाउने,संर्ीयताको सवलीकिर्मा प्रभावकािी भधूमका धनवााह गना 
प्रदेश सभा अन्तिगतका सधमधतहरु, दलका नेता तथा संसदीय दलका सचेतकहरु, प्रदेश सिकािका 
मन्रालय ि धनकायहरुको क्तिम्मेवािी ि िवाफदेवहतामा सहिीकिर् गने, गिाउने उदे्दश्यले सङ्घीयताको 
सबलीकिर्मा प्रदेश काननु धनमाार् तथा कायाान्वयन चनुौती ि समािान ववषयक सिोकािवालाहरूसुँगको 
अन्तिवक्रया कायाक्रम  धमधत २०८२ साल असाि ६ गते लमही नगिपाधलका दाङ क्तस्थत होटल धिन 
लकु्तम्बधनको सभाहलमा ववहान ८:०० देक्तख साुँझ ५:०० बिे सम्म संचालन गरिएको हो । 

 प्रस्ततु कायाक्रममा मखु्य न्यायाधिवक्ता  ी यमलाल खनालको अध्यक्षता, लकु्तम्बनी प्रदेश 
सिकािका माननीय मखु्मन्री चेतनािायर् आचायाको प्रमखु आधतथ्यता,सवोच्च अदालतका मा. 
न्यायािीश  ी टेक प्रसाद ढुङ्गाना,नेपाल सिकािका माननीय महान्यायाधिवक्ता  ी िमेश वर्ाल, 

लकु्तम्बधन प्रदेश सभाका मा.सभामखु  ी तलुािाम र्धतामगि,उच्च अदालतका तलु्सीपिुका मखु्य 
न्यायािीश  ी िािेश्वि धतवािी समेतको आधतथ्यता तथा प्रदेश सभाका ववधभन्न सधमधतका मानधनय 
सभापधतहरु,संसददय दलका नेताहरु , प्रदेश सभाका ववधभन्न दलका सचेतकहरु एंव प्रदेश सभाका 
सदस्यहरु, प्रदेश सिकािका प्रमखु सक्तचव  ी बाबिुाम अधिकािी,नायव महान्यायाधिवक्ता  ी लोकिाि 
पिािलुी,उच्च अदालतका न्यायािीशहरु,ववज्ञ प्रक्तशक्षक एवं बरिष्ठ अधिवक्ता  ी वटकािाम 
भट्टिाई,लकु्तम्बनी प्रदेश सिकािका सक्तचवहरु ,महान्यायाधिवक्ता कायाालयबाट आउन ु भएका 
सहन्यायाधिवक्ता एंव उच्च सिकािी वकील कायाालयका सहन्यायाधिवक्ता,उच्च अदालतका 
िक्तिस्टािहरु, माननीय क्तिल्ला न्यायािीशहरु ,प्रमखु क्तिल्ला अधिकािी,प्रहिी नायव महाधनरिक्षक,पवुा 
मखु्य न्यायाधिवक्ता,पाषाद,नेपाल काननु व्यवसायी परिषद लकु्तम्बनी ,क्तिल्ला न्यायाधिवक्ताहरु तथा 
सहायक न्यायाधिवक्ता, प्रदेशमा कायाित काननु अधिक तहरु,उच्च अदालत बाि एकाई अध्यक्ष/ बरिष्ठ 
अधिवक्ता/ अधिवक्ताहरु सवहत िम्मा २१ मवहला ७८ परुुष ९९ िनाको को सहभाधगता िहेको 
धथयो । यस कायाक्रमको ववष्त त प्रधतवेदन प्रदेश सभा तथा मखु्यमन्री तथा मक्तन्रपरिषद्को 



 

कायाालयमा हस्तान्तिर् गरिसवकएको छ । यस प्रधतवेदनमा उक्त कायाक्रमबाट सझुावको रुपमा 
िहेको प्रदेश काननु धनमाार् तथा कायाान्वयन चनुौती ि समािानहरु मार िाक्तखएको छ । 

प्रदेश काननु धनमाार् चनुौती तथा समस्याहरु ( प्रदेश सभा तथा प्रदेश सिकाि समेत) 
१. काननुको आवश्यकताको पवहचान, काननुको तिुामा तथा मस्यौदा लेखनमा समस्या 

देक्तखएको, प्रदेश काननु धनमाार्मा ववज्ञ व्यक्तक्तको अभाव तथा प्रदेशका सवै सदस्यहरुको 
काननु धनमाार्मा कम रुक्तच देक्तखएको ।  

२. संर् ि प्रदेशको साझा अधिकाि ववषयको काननु धनमाार् गने सन्दभामा संर्ले प्रदेशलाई 
यथोक्तचत मागदशान ददन नसकेको ि काननु धनमाार् ि कायाान्वयनमा एकआपसमा सहयोग 
गने भन्ने परिपाटी बन्न नसकेको ि संर्ले कानून नबनाई प्रदेशले बनाउन नसवकने वा 
नहनुे भनी व्याप्त िहेको लर्तुाभाष,  

३. अधिकाि प्रयोगमा कम सवक्रयता,  
४. सहभाधगतामूलक कानून धनमाार् पद्दधत अबलम्बन हनु नसक्न,ु  
५. रुपान्तिर्मूखी कानून धनमाार् हनु नसक्न ु(िाज्य संिचना, प्रशासन, आधथाक व्यवस्थापनमा 

मार केक्तन्रत हनु)ु, 
६. कुन कानून अनसूुचीको कुन अधिकािसम्बद्द छ भनी स्पष्टता भई धनमाार् नहनु,ु 
७. अनूसूची-------कानून (अधिकािको प्रयोग पूर्ा रुपमा नहनु)ु, 
८. अन्तिसम्बन्िका नाममा केन्रीवकत अभ्यास हनु,ु  
९. दोहोिोपन ि साझा अधिकािले प्रदेश अधिकाि संकुक्तचत हनु,ु   
१०. दोहोिोपन ि संर्ीय रुपिेखा धभरैका कानून 
११. प्रदेश कानून धनमाार् भएका ववषयहरुमा संर्ीय कानूनकै संिचना तथा 

अन्तिवस्तिुहेको, रुपिेखा एउटै िहेको हुुँदा प्रदेशको वास्तववक आवश्यकता ि स्थानीय 
ववशेषता ववनाका कानूनहरुको धनमाार् हनुे गिेको 

१२. अन्ति प्रदेश समन्वयमा कधम छ, समान प्रक धतको ववषयमा पधन प्रदेश–प्रदेशबीचमा 
फिक–फिक काननु धनमाार् भएका छन ्। 

१३. संर् ि प्रदेशको साझा अधिकाि ववषयको काननु धनमाार् गने सन्दभामा संर्ले प्रदेशलाई 
यथोक्तचत मागदशान ददन नसकेको ि काननु धनमाार् ि कायाान्वयनमा एकआपसमा सहयोग 
गने भने्न परिपाटी बन्न सकेको छैन। 

१४. यसका अधतरिक्त माथी छलफल तथा प्रस्ततुीकिर् खण्र्मा समहुगत प्रस्ततुीकिर्मा 
व्यक्त गरिएका समस्याहरु पधन ववद्यमान छन ्।  



 

प्रदेश काननु कायाान्वयनमा चनुौती तथा समस्याहरु ( प्रदेश सभा तथा प्रदेश सिकाि समेत) 
१५. प्रदेश सिकािले बनाएका काननुहरूको पयााप्त प्रचािप्रसाि नहुुँदा सवासािािर्लाई थाहा 

िानकािी हनु नसकेको, 
१६. प्रदेश सुँग प्रत्यक्ष सिोकाि िाख्न े ( तीनै तहको साझा/ संर् ि प्रदेशको साझा 

अधिकाि) सङ्घीय काननु नबनेको कािर् प्रदेश ि स्थानीय काननुहरू कायाान्वयनमा 
समस्या देक्तखएको छ । 

१७. संर्ीयतामा समि धनिामती प्रशासनलाई धनदेश गने संर्ीय काननु बधननसकेको 
अवस्थामा प्रदेशले भनाा गिेका कमाचािीको व क्तत्तववकास,सवुविा,सरुवािस्ता कायामा 
अन्योलता िहेको अवस्था छ। 

१८. संर् ि प्रदेशले धनमाार् गिेका वनसम्बन्िी काननुमा िहेको दोहोिो व्यवस्था ि धनवहत 
िहेको काननुी प्राविान कायाान्वयन गना िवटलता धसिाना भएको छ। 

१९. प्रदेश िाविय प्राथधमकताप्राप्त आयोिना ि प्रदेश िाविय गौिवको आयोिनाले प्रयोग 
गने िाविय वन ि अन्य सिकािी िग्गा प्रयोगसम्बन्िी धनर्ाय नेपाल सिकािबाट हनुपुने 
प्रचधलत संर्ीय काननुमा भएको व्यवस्थाले प्रदेश िाविय प्राथधमकता प्राप्त आयोिना ि 
प्रदेश िाविय गौिवको आयोिनाको समय ि लागत बढी लाग्ने गिेको अवस्था छ।  

२०. नदीिन्य प्रदाथाको संकलन, प्रयोग ि भण्र्ािर्मा नेपाल सिकाि, प्रदेश सिकािको 
दोहोिो मापदण्र् छ।  

२१. उद्योग दताा ि धनयमन गनेसम्बन्िी ववषयमा संर् ि प्रदेशबीच दोहोिो मापदण्र् 
देक्तखएका छन।् 

२२. प्रदेशले कि उिाउने ि िािस्व संकलन गने ववषयमा अस्पष्ट नीधत ि काननु छ। 
भधूम,गिुी व्यवस्थापन ि अधभलेखन गने कायामा िवटलता देक्तखएको छ। 

२३. संर् ि प्रदेशबीच कि तथा सेवा शलु्क, दस्तिुिस्ता ववषयमा दोहोिोपन भएको ि 
एकद्वाि पद्धधतबाट एकीक त रूपमा कि, सेवा शलु्क तथा दस्तिु धलने काननुी व्यवस्था 
नभएको अवस्था छ । 

२४. प्रदेशको काननुहरू सिकाि सञ्चालनको सहिता ि आवश्यकताको आिािमा बनेका 
हनु, ती काननुहरूमध्ये िनु िनु काननुहरू पूर्ा कायाान्वयनमा िान सवकिहेका छैनन 
धतनको सधमक्षा गरिएको छैन । 

२५. नेपालको संवविानमा परिकल्पना नगरिएको प्रदेश सिकाि वादी हनुे मदु्दामा ि नेपाल 
सिकाि वादी हनुे मदु्धामा  अवस्थाको ववश्षलेर् नगरिएको  । 



 

२६. प्रदेश कानूनले कसूि मानकेो कायामा हनुे दण्र् िरिवाना संर्ीय सक्तञ्चत कोषमा िाने 
हो वा प्रदेश सक्तञ्चत कोषमा प्रष्ट नभएको तथा दण्र्िरिवाना गने अधिकािी ि पनुािावेदन 
गने धनकायहरु दवुविामा िहेका 

२७. यसका अधतरिक्त माथी छलफल तथा प्रस्ततुीकिर् खण्र्मा समहुगत प्रस्ततुीकिर्मा 
व्यक्त गरिएका समस्याहरु पधन ववद्यमान छन ्। 

प्रदेश काननु धनमाार् तथा कायाान्वयनका लागी सझुावहरु 
प्रदेश काननु धनमाार्का लागी सझुावहरु ( प्रदेश सभा तथा प्रदेश सिकाि समेत) 

१. प्रदेशले अध्ययन अनसुन्िान ि आवश्यकता पवहचान गिी काननु तिुामा गनुापने, काननु 
धनमाार्सम्बन्िी प्रदेश नीधत िािी हनुपुने, हतािहतािमा काननु तिुामा गने कायाशैलीलाई 
धनरुत्सावहत गनुापने, सिोकािवाला धनकाय ि व्यक्तक्त वा समूहबीचमा व्यापक पिामशा छलफल 
गिी काननु तिुामा गनुापने, ऐन तिुामा गदाा धनयमावलीसमेत एकैसाथ तिुामा गनुापने, केही 
ववशेष ऐन तिुामा गना सम्बक्तन्ित धनकायबाट तिुामा धनदेशन िािी हनुपुने । 

२. संर् ि प्रदेशको साझा अधिकाि ववषयको काननु धनमाार् गने सन्दभामा संर्ले प्रदेशलाई 
यथोक्तचत मागदशान ददने ि काननु धनमाार् ि कायाान्वयनमा एकआपसमा सहयोग गने भने्न 
परिपाटीको ववकास गने ि संर्ले कानून नबनाई प्रदेशले बनाउन नसवकने वा नहनुे भनी 
व्याप्त िहेको लर्तुाभाष अन्त्य गने।  

३. अधिकाि प्रयोगमा सवक्रय िहने ।   
४. सहभाधगतामूलक कानून धनमाार् पद्दधत अबलम्बन गने ि रुपान्तिर्कािी कानून धनमाार्मा 

ध्यान ददने ।  
५. प्रदेश कानूनको आवधिक पनुिावलोकन, अधभलेक्तखकिर् तथा यस सम्बन्िी अनसुन्िानाथा 

संस्थागत संिचना धनमाार् गरिनपुने,  
६. कानून धनमाार्को ववषय पवहचानलाई अनसूुचीको आिािमा अधनवाया परिक्षर् गरिनपुने,  
७. साझा अधिकािमा कानून धनमाार् गदाा आयतनको लाभ(economics of scale) लाई ध्यान 

पयुााउनपुने, 
८. सेवा प्रवाह इकाईहरु खक्तप्टने, दोहोरिने खालका कानून धनमाार् गनाबाट सतका ता अपनाउने, 
९. साझा अधिकािको ववषयमा सक्तन्नकटाको धसद्दान्त (principle of subsidiarity) अबलम्बन 

गने  
१०. सैद्दाक्तन्तक आिािहरुको सन्दभामा यसअक्तर् धनमाार् भएका संर्ीय कानून ि पूवााभ्यासलाई 

सान्दधभाक भएता पधन पनुािावलोकन गदै िाने,  



 

११. अदालती दृवष्टकोर्हरुमा उक्तचत ध्यान पयुााइनपुने, 
१२. साझा अधिकािको प्रयोगमा संर्लाई पक्तखानपुने आवश्यकता निहेकाले प्रदेश सभाले त्यसतफा  

सवक्रयता देखाउन सक्ने,  
१३. उत्तिवविावयवक परिक्षर्लाई अबलम्बन गना आवश्यक िहेको । 
१४. संर्, प्रदेश तथा स्थानीय तहको एकल तथा साझा अधिकाि सूचीको बाुँर्फाुँर् ि ववस्त तीकिर् 
प्रधतवेदन( Unbundling) लाई सन्दभा सामिी मान्न सवकन े

१५. यसका अधतरिक्त माथी छलफल तथा प्रस्ततुीकिर् खण्र्मा समहुगत प्रस्ततुीकिर्मा व्यक्त 
गरिएका सझुावहरु समेतलाई ध्यान ददनपुछा ।   
प्रदेश काननु कायाान्वयनका लागी सझुावहरु ( प्रदेश सभा तथा प्रदेश सिकाि समेत) 

१६. प्रदेश सिकािले बनाएका काननुहरूको पयााप्त प्रचािप्रसाि गिी सिोकािवाला एवं 
सवासािािर्लाई थाहा िानकािी गिाउने, 

१७. मौिदुा काननुहरुको Revisit/Review गने, पूवा वविावयकी ि उत्ति वविावयकी पिीक्षर्मा 
िाने, अनावश्यक काननुहरू खािेि गने, स्रोत सधुनक्तित गिी काननु कायाान्वयनको अनकूुल 
वाताविर् तयाि गने, िािनीधतक नेत त्व ि कमाचािी बीच ववश्वासपूर्ा सम्बन्िको ववकास गने, 
अन्ति प्रदेश परिषदको सवक्रयता बढाउने, प्रदेश सभा सधमधतले ददएका धनदेशन कायाान्वन 
गने, काननु आयोगबाट Review गिाउने, कमाचािीको क्तस्थितालाई िोर् ददने 

१८. नेपालको संवविानमा परिकल्पना नगरिएको प्रदेश सिकाि वादी हनुे मदु्दामा ि नेपाल सिकाि 
वादी हनुे मदु्धामा महान्यायाधिवक्ता कायाालय एवं मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय सुँग 
आवश्यक समन्वय गने । 

१९. प्रदेश सिकाि प्रदेश संसद तथा मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयले  आपसी संवाद ि 
अन्तिवक्रयालाई धनयधमत ि िीवन्त बनाउनपुछा, एकले अकााको अधिकाि कायाान्वयमा 
अहस्तक्षेपको व्यवस्था सधुनक्तित गनुापछा, सिकािका नीधतहरू ि योिनाहरूको चसु्त 
कायाान्वयनका लाधग संसदीय धनगिानी गने प्रर्ालीलाई प्रभावकािी बनाउनपुछा, सशुासनका 
लाधग बनेका काननुहरूको प्रभावकािी कायाान्वयनको सधुनक्तिता गनुापछा। 

२०. धनमाार् भएका काननु कायाान्वयनको वविावयका पिीक्षर् हनुपुछा।  
२१. प्रदेश िाविय प्राथधमकताप्राप्त आयोिना ि प्रदेश िाविय गौिवको आयोिनाले प्रयोग गने िाविय 

वन ि अन्य सिकािी िग्गा प्रयोगसम्बन्िी धनर्ाय प्रदेशले गना सक्ने गिी संर्ीय काननु 
परिमािान हनुपुदाछ। 



 

२२. कि तथा सेवा शलु्क, दस्तिुिस्ता ववषयमा नेपाल सिकाि ि प्रदेश सिकािबीचमा 
एकीक त तथा एकद्वाि पद्धधतबाट कि, सेवा शलु्क तथा दस्तिु धलन ेकाननुी व्यवस्था गनुापदाछ 
। 

२३. नेपालको संवविानमा परिकल्पना नगरिएको प्रदेश सिकाि वादी हनुे मदु्दामा ि नेपाल 
सिकाि वादी हनुे मदु्धामा महान्यायाधिवक्ता कायाालय एवं मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 
सुँग आवश्यक समन्वय गने । 

२४. यसका अधतरिक्त माथी छलफल तथा प्रस्ततुीकिर् खण्र्मा समहुगत प्रस्ततुीकिर्मा 
व्यक्त गरिएका सझुावहरु समेतलाई ध्यान ददनपुछा ।  

3.9 प्रदेश प्यािोल तथा प्रोवेशन सधमधत गिन तथा संञ्चालन  

फौिदािी कसूि (सिाय धनिाािर् तथा कायाान्वयन) ऐन, २०७४ दफा ३८(२) अनसुाि मखु्य 
न्यायाधिवक्ताबाट प्रदेश स्तिीय प्यािोल ि प्रोवेशन वोर्ाको प्रत्यक्ष धनदेशन, धनयन्रर् ि सपुिीवेक्षर् 
मखु्य न्यायाधिवक्ताबाट हनुे काननुी व्यवस्था छ। यस आ.व. कायाववधिगत समस्याका कािर् सधमधत 
गिन हनु नसकेको अवस्था छ ।  

3.10 कािागािहरुमा पसु्तक हस्तान्तिर् कायाक्रम 

मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयबाट वावषाक स्वीक त कायाक्रम अनसुाि गरिने कािागाि, बाल सिुाि ग ह 
तथा प्रहिी वहिासतको अनगुमनका क्रममा अर्ााखाची कािागाि कायाालयमा धमधत २०८१।११।२३ 
गते एक कायाक्रमको आयोिना गिी क्तिल्ला कािागाि कायाालय अर्ााखाचीमा मखु्य न्यायाधिवक्ता 
ज्यंूबाट काननुी तथा िीवनोपयोगी पसु्तकहरु कािागाि कायालय प्रमखु पोमकला भण्र्ािी माफा त 
हस्तान्तिर् गरियो । उक्त कायाक्रममा कािागाि कायाालयको तफा बाट मखु्य न्यायाधिवक्ता एवं मखु्य 
न्यायाधिवक्ताको कायाालयलाई िन्यवाद ज्ञापन गरिएको धथयो ।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

परिच्छेद ४ अन्तिधनकाय समन्वय ि सहकाया   
४.१ मखु्य न्यायाधिवक्ताहरुको िाविय सम्मेल 

धमधत २०८१ काधताक २९ ि ३० गते प्रभावकािी कानून धनमाार् ि कायाान्वयनको आिाि, सम्मनु्नत 
प्रदेशको पवुाािाि भने्न मलु नािाका साथ मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय कोशी प्रदेश वविाटनगिको 
आयोिनामा भएको मखु्य न्यायाधिवक्ताहरुको छैिौ िाविय सम्मेलन यस कायाालयबाट माननीय मखु्य 
न्यायाधिवक्ताको सहभाधगता िहयो । उक्त कायााक्रमले ९ बुुँदे सझुावहरु प्रस्ततु गिेको तथा उक्त 
सझुावहरुको यस प्रदेशबाट समेत कायाान्वयन प्रधतवद्धता िनाइ कायाक्रमहरु तिुामा गरिएको छ । 



 

          

4.२ महान्यायाधिवक्ता कायाालयबाट आयोक्तित सम्मेल  

यस कायाालयले महान्यायाधिवक्ताको कायालय तथा अन्ति प्रदेश मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयहरु 
सुँग धनिन्ति समन्वय गरििहेको अवस्था छ।महान्यायाधिवक्ताको कायाालबाट धमधत 
२०८१।१२।२८ गते सखेुतमा आयोिना भएको नपेालको संवविानको अनसूुचीमा संर्, प्रदेश ि 
स्थानीय तह धबचको अधिकाि क्षरेको प्रभावकािी व्यवस्थापन ववषयक मखु्य न्यायाधिवक्ताहरुसुँगको 
अन्तिवक्रया कायाक्रम २०८१ सहभागी भइ लकु्तम्बनी प्रदेशको तफा बाट प्रदेश सिुक्षा ि प्रशासनका 
सन्दभामा माननीय मखु्य न्यायाधिवक्ताले प्रस्तधुतकिर् गनुा भएको छ । 

4.3 अन्य प्रदेशबाट मखु्य न्यायाधिवक्ताहरुको भ्रमर् 



 

मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय सातवटै प्रदेश सुँग अनभुव आदान प्रदान तथा अध्ययन अनसुन्िान 
गने, अन्य मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयहरुले अवलम्वन गिेका Best practices हरुलाई  अवलम्वन 
गने ि काया स्थलमा देखा पिेका िवटलता तथा समस्याहरुलाई समस्या समािान गने उदे्दश्यले मखु्य 
न्यायाधिवक्ताको कायाालयहरु कोशी प्रदेश, मिेश प्रदेश, बाग्मधत प्रदेश, गण्र्की प्रदेश, कर्ााली प्रदेश 
ि सदुिु पक्तिम प्रदेशबाट ववधभन्न धमधतमा माननीय मखु्य न्यायाधिवक्ता ज्यूहरुको नेत त्वको प्रधतधनधि 
मण्र्लले यस कायाालयका माननीय मखु्य न्यायाधिवक्ता सवहत कायालयका प्रधतधनधिहरुसुँग क्तशष्टाचि 
भेट गिी अन्तिवक्रयात्मक छलफलहरु भएका गनुा भएको छ।  
4.4 सधमधतहरुको गिन  

मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम, कताव्य ि अधिकाि तथा सेवाका अन्य शता सम्बन्िी ऐन २०७५को 
कायाान्वनको लाधग धनयमावली आवश्यक भएको हुुँदा धनयमावली धनमाार्को लाधग माननीय मखु्य 
न्यायाधिवक्ता ज्यूको संयोिक्त्वमा ५ सदस्यीय मसौदा सधमधत गिन गरिएको छ भने कायाालको 
काम लाई व्यवक्तस्थत रुपमा संचालन गना मखु्य न्यायाधिवक्ताको अध्यक्षतामा कायाालय व्यवस्थापन 
सधमधत गिन गिी काया सम्पादनलाई अगार्ी बढाइएको छ ।  

 कायाालयमा सशासन प्रबद्धान गनुा सूचना अधिकािी तोवकएको एंव नागरिक वर्ापरको 
कायाान्वयन गरिएको छ । 

4.5 अन्य कायाालयहरुको कायाक्रममा सहभाधगता 
अको फाइलबाट धलने  

परिच्छेद ५ ( आधथाक अवस्था )                    

5.१ आय व्ययको ववविर् 

क्र.स. खचाको प्रकाि वावषाक ववधनयोक्तित 
बिेट 

वावषाक खचा खचा प्रधतशत 

१ चाल ु १४८१०,००० 11972585।95 80।84 

२ पूुँिीगत 300,000 268482 89।49 

3 कूल 15110,000 12241067।95 81।01 

              



 

५.२ आन्तरिक लेखा परिक्षर्:  आधथाक वषा २०८१।०८२ को यस कायाालयमा आन्तरिक लेखा 
परिक्षर् सम्पन्न भएको ति प्रधतवेदन समय सम्म प्रधतवेदन तयाि भई नसकेको प्रदेश कोष तथा लेखा 
धनयन्रर् कायाालयबाट िानकािी प्राप्त भएको छ ।       

5.३ अक्तन्तम लेखा परिक्षर् :  आधथाक वषा २०८०।०८१ को यस कायाालयमा अक्तन्तम लेखा परिक्षर्  
सम्पन्न भएको छ भने आधथाक वषा २०८१।०८२ को प्रधतवेदन समय सम्म अक्तन्तम लेखा परिक्षर् 
भइ नसकेको अवस्था िहेको छ । 

5.४ बेरुिकुो अवस्था :  आधथाक वषा २०८०।०८१ को यस कायाालयमा अक्तन्तम लेखा परिक्षर्  
सम्पन्न भएको प्रधतवेदन अनसुाि यस कायाालयको बेरुि ु शनु्य (०) िहेको छ । आधथाक वषा 
२०८१।०८२ को प्रधतवेदन समय सम्म अक्तन्तम लेखा परिक्षर् भइ नसकेको अवस्था िहेको छ । 

5.5 कायाालयको भौधतक सम्पधतको ववविर्  

कायाालयको भवनः लकु्तम्बनी प्रदेशको स्थायी िाििानी िाप्ती उपत्यका देउखिुीमा कायाालयको छुटै्ट 
भवन िहेको छ ।दईु तला िहेको यस भवनमा कूल ८ वटा कोिाहरु िहेका छन ्।  

सवािी सािन तफा ः 
यस कायाालयमा ४ पांि ेसवािी सािन थान-२, मोटि साइकल थान ४, स्कुटी थान १, साइकल थान 
३ िहेका छन ्। 

परिच्छेद ६(मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयका चनुौती तथा समािानका उपायहरु)        

6.१ मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयका सबल पक्ष  

नेपालको संवविान ि प्रचधलत कानून बमोक्तिम मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायालयले काया सम्पादन गदै 
आइिहेको छ ।प्रधतवेदन अवधिमा मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय सवल पक्षहरु देहाय बमोक्तिम 
छन ्। 

➢ नेपालको संवविान ि प्रचधलत कानून बमोक्तिम मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायालयले काया सम्पादन 
गदै आइिहेको छ । ववगतका वषाहरुमा भन्दा यस वषा काया सम्पादनलाई अझ प्रभावकािी, 
नधतिमूलक बनाइएको छ । सूचना प्रववधिको प्रयोग गदै मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयबाट 
प्रदान गरिने सेवालाई थप ब्यवक्तस्थत बनाइएको छ ।  

➢ प्रदेश सिकाि, मखु्यमन्री तथा मक्तन्रपरिषद्को कायाालय सवहतका कायाालयहरुलाई कानून 
संवैिाधनक ि कानूनी ववषयमा कानून िाय सल्लाह प्रदान गदै आइिहको अवस्था छ ।  

➢ प्रदेश सिकािको हकवहत ि सिोकािका सम्मेधलत ववषयहरु समावेश भएका मदु्दाहरुमा सवोच्च 
अदालत सवहत ववधभन्न अदालतहरुमा उपक्तस्थत भइ बहस, पैिवी ि प्रधतिक्षा गरिएको छ । 



 

यस वषा कुल फैसला भएका मदु्दाहरुमध्ये ६४ प्रधतशत मदु्दाहरुमा सफलता प्राप्त गरिएको छ 
। 

➢ मखु्य न्यायाधिवक्ताको काया सम्पादनलाई प्रभावकािी बनाउन प्रदेश सिकाि, प्रदेश सभा 
सवहतका ववधभन्न धनकायहरु सुँग धनिन्ति समन्वय ि सहकाया गरििहेको अवस्था छ । यसका 
साथै प्रदेश सिकािका धनकायहरुलाई धलक्तखत िवाफ, कानूनी प्रधतिक्षा तथा काननुी िायका 
ववषयहरुमा समय समयमा पनुताािधग गरिएको छ ।  

➢ महान्यायाधिवक्ताको कायालय तथा अन्ति प्रदेश मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयहरु सुँग 
धनिन्ति समन्वय गरििहेको अवस्था छ ।महान्यायाधिवक्ताको कायाालबाट धमधत 
२०८१।१२।२८ गते सखेुतमा आयोिना भएको नपेालको संवविानको अनसूुचीमा संर्, 
प्रदेश ि स्थानीय तह धबचको अधिकाि क्षरेको प्रभावकािी व्यवस्थापन ववषयक मखु्य 
न्यायाधिवक्ताहरुसुँगको अन्तिवक्रया कायाक्रम २०८१ सहभागी भइ लकु्तम्बनी प्रदेशको तफा बाट 
प्रदेश सिुक्षा ि प्रशासनका सन्दभामा माननीय मखु्य न्यायाधिवक्ताले प्रस्तधुतकिर् गनुा भएको 
छ ।  

➢ प्रभावकािी कानून धनमाार् ि कायाान्वयनको आिाि, सम्मनु्नत प्रदेशको पवुाािाि भने्न मलु नािाका 
साथ मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय कोशी प्रदेश वविाटनगिको आयोिनामा भएको मखु्य 
न्यायाधिवक्ताहरुको छैिौ िाविय सम्मेलन यस कायाालयबाट माननीय मखु्य न्यायाधिवक्ताको 
सहभाधगता िहयो । उक्त कायााक्रमले ९ बुुँदे सझुावहरु प्रस्ततु गिेको उक्त सझुावहरुको 
यस प्रदेशबाट समेत कायाान्वयन प्रधतवद्धता िनाइ कायाक्रमहरु तिुामा गरिएको छ ।  

➢ कायालयमा भएको िनशक्तक्त अभाव तथा सधमधत स्रोि सािनको उपयोगबाट उच्चतम ्नधतिा 
हाधसल गने प्रयत्तन गदै सूचना प्रर्ालीको प्रयोग माफा त अदालतहरुमा बहस पैिवी गने आिाि 
तयाि भइिहेको छ । यस सम्बन्िको सहिीकिर्मा ७ वटै प्रदेशका मखु्य 
न्यायाधिवक्ताहरुको प्रधतधनधि मण्र्लबाट सम्माधनत सवोच्च अदालतमा समन्वय गरिएको छ 
। हाल पेसी स्वचाधलत प्रर्ाली माफा त व्यवस्थापन हुुँदै आएको छ ।  

➢ मखु्य न्यायाधिवक्ता एवं मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयलाई समदुायसुँग िोर्ी मखु्य 
न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य ि अधिकािलाई प्रभावकािी बनाउने उदे्दश्यले समदुायका अगवुा, 
ववद्यालय तथा ववश्वववद्यालयका प्रध्यापक एवं ववद्याथीहरु एंव स्थानीय तहका िनप्रधतधनधिहरु 
सुँग काननुी तथा न्यावयक अन्तिसंवाद एवं अन्तिवक्रया कायाक्रमहरु संचालन गरिएको छ 
।  



 

➢ प्रदेशको कानून धनमाार् तथा कायाान्वयलाई सहिीकिर् गने उदे्दश्यले प्रदेश सभा तथा प्रदेश 
सिकाि एंव अन्तिगतका धनकायहरु तथा न्यायपाधलकाका प्रधतधनधिहरु समेतको उपक्तस्थधतमा 
लकु्तम्बनी प्रदेशको काननु धनमाार् कायाान्वयनको समस्या तथा चनुौतीका सम्बन्िमा ववचाि 
ववमशा तथा अन्तिवक्रया गिी प्राप्त सझुावहरुलाई प्रदेश सभा तथा प्रदेश सिकािलाई प्रदान 
गरिएको छ । 

➢ मखु्य न्यायाधिवक्ताको मानव अधिकाि संिक्षर्को भधूमका अन्तिगत लकु्तम्बनी प्रदेश धभरका 
क्तिल्लाहरुका प्रहिी वहिासत, कािागाि कायाालयहरु तथा बाल सिुाि ग हहरुमा मानवोक्तचत 
व्यवहाि भए/ नभएको सन्दभामा अनगुमन गिी सिुािका लागी प्रदेश सिकाि तथा सम्बक्तन्ित 
कािागाि प्रशासनहरुलाई सझुाव तथा धनदेशनहरु प्रदान गरिएको छ । 

६.२ चनुौती तथा समस्याहरु 

मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय तथा मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य ि अधिकािलाई व्यवक्तस्थत 
गिी प्रदेश सिकािको कानूनी सल्लाहकािको भधुमका तथा प्रदेश सिकािको हकवहत ि सिोकाि 
िहेको मदु्दाको प्रभावकािी प्रधतिक्षा ि प्रधतधनधित्वको सूधनक्तित गना देहायका समस्याहरु ववद्यमान ्
छन। 

१. मखु्य न्यायाधिवक्तालाई महान्यायाधिवक्ताको मातहत भनी धनयन्रर् ि अिीनमा िाख्न े

संवैिाधनक प्राविानले मखु्य न्यावयिवक्ताको भधूमका ि क्तिम्मवािीमा द्धुवविा धसिाना गिेको 

छ । सङ्घ सिकािववरुद्ध प्रदेशबाट मदु्दा हाल्नपुने अवस्थामा महान्यायाधिवक्ता मातहत िहन े

व्यवस्था अनपुयकु्त देक्तखन्छ । 

२. मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयमा प्रदेश क्षेर अन्तगातमा र्ट्ने फौिदािी मदु्दाको अधभयोिन 

गने, नगने भने्न अधिकािको संवैिाधनक स्पष्टता हनु नसकेको हुुँदा यस्तो कायामा समेत दद्ववविा 

पिेको छ ।संवविानले प्रदेश प्रहिीको व्यवस्था गिेको छ । प्रदेश प्रहिीले अनसुन्िान गने 

अधन सङ्घीय ववकलकहाुँ लैिान ेभन्न ेकुिा नधमल्दो छ । 

३. ववधभन्न धनकायहरुबाट काननुी िाय माग गदाा उक्त धनकायले पयुााउन ुपने िीत नपयुााई तथा  

धनिाारित ढाुँचामा नआउने गिेका कािर् कानूनी िाय प्रदान गना असवुविा हनुे गिेको छ। 



 

४. प्रदेशका सिकािी धनयकाबाट कधतपय कायामा कानूनद्धािा धनददाष्ट प्रवक्रया पिुा नगिी, अधिकाि 

क्षेर भन्दा बावहि गई वा सवोच्च अदालतबाट प्रधतपाददत धसद्धान्त अनरुुप नहनुे गिी धनर्ाय 

हनुे ि मदु्दासुँग सम्बद्ध कागिात समय धभरै उपलब्ि नहनुे हदुा सिकािको प्रधतिक्षा गना 

कदिन हनुे गिेको छ ।  

५. धलक्तखत िवाफ समयमै नपिाई अक्तन्तम समयमा पिाउने परिपाटीले यस कायाालयबाट सझुाब 

ददन कदिनाई हनुे गिेको, अधिकांश मदु्दा तथा रिटको धलक्तखत िवाफमा खलुाउन ुपने सबै 

कुिा नखलुाई ि आवश्यक कागिात सामेल गिेको नदेक्तखुँदा प्रधतिक्षा गना असक्तिलो हनुे 

गिेको । 

६. मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य अधिकाि ि सेवाका अन्य सता सम्बन्िी ऐन,२०७५ 

बनेको तथा ऐनको प्रभावकािी कायाान्वयनमा िहेका दवुविाहरुको स्पस्टताको लाधग धनयमावली 

नबन्दा समस्या िहेको ।  

७. पयााप्त स्रोत सािन ि दक्ष िनशक्तक्त नभएका कािर् समयानकुुल सेवा प्रवाहमा प्रभावकािीता 

हाधसल गना अत्यावश्यक भएको सूचना प्रर्ाली (IT System) को ववकास नभएको । सूचना 

प्रववधिको अधिकतम प्रयोग गदै धभधर्यो कन्फिेक्तन्सङमाफा त सवोच्च अदालत लगायतका 

अदालतमा बहस पैिवी गना असमथा िहन ुपिेको ।  

८. मदु्दाको चाप अनसुाि सिकािी वकीलको पदपतुी हनु नसक्दा काममा चाप िहेको छ 

।आवश्यक मारामा कमाचािीको दिबन्दी धसिाना हनु नसकेको ि दिबन्दी अनसुािका 

कमाचािी समयमै पदपतुी हनु नसक्दा कायासम्पादनमा कदिनाई हनुे गिेको छ । 

९. कायाालय भवन साहै्र सानो ि क्तिर्ा अवस्थामा िहेकाले कामकािवाहीमा कदिनाई हनुे गिेको 

छ ।कमाचािीका लाधग आवास समेतको सवुविा नहुुँदा कायासम्पादन उत्प्रिेर्ा अभाव छ । 



 

१०. सिकािी ववकल तथा कमाचािीको दक्षता अधभव दद्द तथा काया उत्प्रिेर्ाका लाधग पयााप्त 

अवसिहरुको कमी िहेको । 

 

6.3 अवसिहरु  

उल्लेक्तखत समस्या तथा चनुौतीका बाबितु पधन मखु्य न्यायाधिवक्ताका कायाालयका लाधग देहायका 
अवसिहरु संवैिाधनक, काननुी ि व्यवहािगत रुपमा उपलब्ि छन ्।  

➢ नेपालको संवविानको िािा १६० ले मखु्य न्यायाधिवक्ताको व्यवस्था गिेको ि मखु्य 
न्यायाधिवक्ता प्रदेश सिकािको मखु्य काननुी सल्लाहकािको भधुमका िहने व्यवस्था गिेको 
। 

➢  मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य अधिकाि ि सेवाका अन्य सता सम्बन्िी ऐन,२०७५ 
धनमाार् भइ कायाान्वयमा िहेको छ। 

➢ मखु्य न्यायाधिवक्ताको पद काननुको शासन कायम गनाका लाधग प्रदेश सिकािलाई सहयोग 
गने व्यावसावयक पद हो । 

➢ प्रदेश सिकािको हकवहत ि सिोकाि िहने मदु्दाको प्रधतधनधित्व ि प्रधतिक्षाका लाधग मखु्य 
न्यायाधिवक्ताको कायाालयको क्षमता अधभव द्धी गने ववषयलाई प्रदेश सिकाि आ.व 
२०८२।०८३ को धनधत तथा कायाक्रम एंव बिेटमा सधुनक्तित गिेको छ । 

6.4 समस्या समािानका लाधग अपनाउन ुपने उपायहरु 

मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय तथा मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य ि अधिकािलाई व्यवक्तस्थत 
गिी प्रदेश सिकािको कानूनी सल्लाहकािको भधुमका तथा प्रदेश सिकािको हक वहत ि सिोकाि 
िहेको मदु्दाको प्रभावकािी प्रधतिक्षा ि प्रधतधनधित्वको सूधनक्तित गना देहायका उपायहरु अवलम्बन गनुा 
उपयकु्त देक्तखन्छ ।  

१. मखु्य न्यायाधिवक्तालाई महान्यायाधिवक्ताको धनयन्रर् ि अिीनमा िाख्न े संवैिाधनक 
प्राविानलाई संशोिन गिी सङ्घीयताको कसीमा मखु्य न्यायाधिवक्तालाई स्वतन्र प्रदेशस्तिीय 
संवैिाधनक धनकायका रूपमा स्थावपत गनुापदाछ । 

२. संधबिान सुँग बाक्तझएका प्रदेश तथा स्थानीय तहका कानूनहरुका ववरुद्धमा सवोच्च अदालतमा 
रिट दायि गदाा वा बहस पैिवी गदाा साझा सवालहरुमा सातै प्रदेशका मखु्य न्यायाधिवक्ताहरु 
समन्वयमा िही सामूवहक रुपमा गने परिपाटीको ववकास गनुा पदाछ। 



 

३. नेपालको संवविानको िािा १५६ मा प्रदेश न्याय सेवा आयोगको व्यवस्था गरिएको परिप्रके्ष्यमा 
प्रदेश न्याय सेवा आयोगमाफा त कमाचािी भनाा गिी मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयमा िाखी 
सङ्घीय ममाबमोक्तिम प्रदेश न्याय सेवा आयोगलाई गधतशील बनाउन ुपदाछ । 

४. संवविानबमोक्तिम धनमाार् हनुे प्रदेश प्रहिी प्रशासन, शाक्तन्त सिुक्षा ि अनसुन्िान ब्यिुो प्रदेशको 
एकल अधिकाि संवविानको अनसूुची (६) मा उल्लेख भएकाले यसको कायाान्वयन तथा 
त्यस्तो संिचनामा समन्वय ि सहकायाका लाधग मखु्य न्यायाधिवक्ताको भधूमका स्पष्ट हनुपदाछ 
। 

५. मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य अधिकाि ि सेवाका अन्य सता सम्बन्िी ऐन,२०७५ 
बनेको तथा ऐनको प्रभावकािी कायाान्वयनमा िहेका दवुविाहरुको स्पस्टताको लाधग धनयमावली 
यथासक्य धनमाार् गनुा पने ।  

६. मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयले कायाालयको आफ्नो संस्थागत क्षमता अधभव वद्ध गने, सूचना 
प्रववधिको प्रयोग ि ववस्ताि गने, प्रदेश धनधमात काननुहरूका बािेमा सचेतनाका कायाक्रमहरू 
सञ्चालन गने, महान्यायाधिवक्ताको कायाालयसुँग समन्वय गिी वहिासतमा िहेका थनुवुाहरू 
तथा बन्दीहरू उपि मानवोक्तचत व्यवहाि भए, नभएको सम्बन्िमा अनगुमन गने ि बालसिुाि 
ग हहरूको अनगुमन गिी देक्तखएका चनुौती तथा समस्याहरु सिुािका लाधग प्रधतवेदन पेस गिी 
भधूमका देखाउन ुपदाछ । 

७. मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयमा प्रदेश क्षेर अन्तगातमा र्ट्ने फौिदािी मदु्दाको अधभयोिन 
गने, नगने भने्न अधिकािको संवैिाधनक स्पष्टता हनु नसकेको हुुँदा यस्तो कायामा समेत दद्ववविा 
पिेको छ । यसमा सङ्घीय काननुबमोक्तिम फौिदािी काननुको अधभयोिन महान्यायाधिवक्ताको 
कायाालयबाट हनु ेतथा प्रदेश काननुले धसिाना गिेको फौिदािी कसिुउपिको अधभयोिन गने 
अधिकाि मखु्य न्यायाधिवक्तालाई ददन ेहो भने सङ्घीयतालाई अझै साथाक बनाउन सवकन्छ । 

८. मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयलाई आवश्यक पने ववधभन्न पसु्तक, ऐन, धनयमहरूको सङ्खिह 
तथा पसु्तकालय स्थापना गने, सिोकावालाहरूसुँग समन्वय सधमधतको बैिक गिी काममा सहिता 
ल्याउने, स्थानीय तहलाई काननुी तविले सबल बनाउन समदुायमा मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाक्रम 
सञ्चालन गनुापदाछ। 

९. कायाालयको धनयधमत काया प्रभावकािी रुपमा सम्पादन गनाका लाधग तथा कमाचािीहरुको 
आवास समेतका लाधग आवश्यक सवुविा सवहत भौधतक स्रोत सािनयकु्त भवनको व्यवस्था 
हनुपुने तथा मदु्दाको प्रधतिक्षा गदाा अधतरिक्त समयमा समेत मदु्दाको अध्ययन गनुापने हुुँदा 



 

मखु्य न्यायाधिवक्ता,सिकािी ववकल ि अन्य कमाचािीहरुलाई प्रोत्साहन (Insentive) भत्ता 
समेत उपल्बि गिाउने गिी आवश्यक काननुी तथा बिेटको व्यवस्था गनुापने । 

१०. फौिदािी कसूि (सिाय धनिाािर् तथा कायाान्वयन) ऐन, २०७४ दफा ३८(२) अनसुाि मखु्य 
न्यायाधिवक्ताबाट प्रदेश स्तिीय प्यािोल ि प्रोवेशन वोर्ाको प्रत्यक्ष धनदेशन, धनयन्रर् ि 
सपुिीवेक्षर् मखु्य न्यायाधिवक्ताबाट हनुे हदुाुँ सो सम्बक्तन्ि कायाववधि तत्काल धनमाार् गनुापने 
देक्तखन्छ । 

११. प्रदेश सिकािका मन्रालय तथा कायाालयहरुले काननुी िाय माग गदाा पयुााउनपुने रित तथा 
प्रवक्रया पिुा गिी मार काननुी िाय माग गनुापने ि धलक्तखत िवाफ पेश गदाा तोवकएको धनक्तित 
ढाुँचामा धलक्तखत िवाफ तयाि गिी आवश्यक पयााप्त प्रमार्हरु समेत िाखी तोवकएको म्यादधभर 
धलक्तखत िवाफ यस कायाालयलाई उपलब्ि गिाई प्रदेश सिकािको तफा बाट यस कायाालयले 
गने प्रधतिक्षाको कायालाई सहि ि प्रभावकािी बनाइन ुपदाछ । 

१२. सिकािी ववकल तथा कमाचािीहरुको अभाव नहनुे गिी दिबन्दी अनसुािको कमाचािी पूधता 
गनुापने ि कायाालयको कामको बोझको आिािमा थप दिबन्दी धसिाना हनुपुने अवस्था िहेको 
छ । 

१३. सूचना प्रववधिको अधिकतम प्रयोग गदै धभधर्यो कन्फिेक्तन्सङमाफा त सवोच्च अदालतमा बहस 
पैिवी गने प्रर्ालीको ववकास गनुापदाछ। 

6.5 धनष्कषा  

मखु्य न्यायाधिवक्ताको पद काननुको शासन कायम गनाका लाधग प्रदेश सिकािलाई सहयोग गने 
व्यावसावयक पद हो ।यसका लाधग मखु्य न्यायाधिवक्तालाई महान्यायाधिवक्ताको धनयन्रर् ि अिीनमा 
िाख्न े संवैिाधनक प्राविानलाई संशोिन गिी सङ्घीयताको कसीमा मखु्य न्यायाधिवक्तालाई स्वतन्र 
प्रदेशस्तिीय संवैिाधनक धनकायका रूपमा पनुः परिभावषत गनुापने देक्तखन्छ ।मखु्य न्यायाधिवक्ताको 
कायाालयले मखु्य न्यायाधिवक्ता ि मातहतमा िहने कायाालयका कमाचािीको व्यवस्था सङ्गिन तथा 
व्यवस्थापन सवेक्षर् बमोक्तिम प्रदेश सिकािबाटै हनुे व्यवस्था धमलाउने, कमााचािीलाई धनिन्ति 
अधभमखुीकिर् ि ववक्तशष्टीकिर् गने, मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयका लाधग आवश्यक भौधतक 
स्रोतसािनको व्यवस्थापन गने, खास खास प्रक धतका मदु्दामा वा आवश्यकता पिेमा प्रदेश सिकाि तथा 
प्रदेश सिकाि मातहतका धनकायको प्रधतिक्षा गना धनिी काननु व्यवसायीको समेत सेवा धलन सवकन े
व्यवस्था काननुमा भएकाले त्यस्ता काननु व्यवसायीको मापदण्र् ि पारि धमकसम्बन्िी व्यवस्था 
समयमा हनुपुने ि सूचना प्रववधिको अधिकतम प्रयोग गदै धभधर्यो कन्फिेक्तन्सङमाफा त सवोच्च 



 

अदालतमा बहस पैिवी गने प्रचलन ववकास गनुापने देक्तखन्छ । मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयले 
कायाालयको आफ्नो संस्थागत क्षमता अधभव वद्ध गने, सूचना प्रववधिको प्रयोग ि ववस्ताि गने, प्रदेश 
धनधमात काननुहरूका बािेमा सचेतनाका कायाक्रमहरू सञ्चालन गने लगायतका कायाहरु गनाका लाधग 
कायाालयलाई कुनै पधन प्रकािको अभाव दवाव ि प्रभावबाट मकु्त िाक्तख अगार्ी बड्न ुनै आिको 
आवश्यकता हो ।  
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अनसूुची-३ हाल सम्मका कायाालय प्रमखुहरुको ववविर् 

अनसूुची-4 सम्पन्न कायाक्रमहरुको फोटोहरु  
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