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सङ्घीयताको सिलीकरणमा.... 
 लमु्बिनी प्रदेशको काननु धनमााण तथा कायाान्वयन: चनुौती र समािान ववषयक 

सरोकारवालाहरूसगँको अन्तरविया कायािम 
कायािम सबपन्न प्रधतवेदन 

पररच्छेद-१ पररचय  

कायािमको पषृ्ठभमूी  
संघीय लोकताम्न्िक गणतन्ि नेपालको मलु संरचना संघ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको हनुे तथा संवविानमानै 
अधिकारको ववधनयोजन गरी नेपालमा संम्घयताको अभ्यास गररदै आएको छ ।संघीयता भनेको स्व–शासन र साझा 
शासनको समायोजन हो । संघीयता भनकेो शम्क्त ववभाजन गने पद्वधत हो जसमा संघीय र के्षिीय सरकार आफ्ना 
ववषयमा समान (co-ordinate) र स्वतन्ि (independent) रहन्छन।्संघीय ईकाइहरुवीच शम्क्तको िाँडफाँट नै 
संघीयताको सार हो । सिै तह संवविानिाट नै धनयम्न्ित र व्यवम्स्थत हनुपुछा ।संघ र प्रदेशिीच शम्क्तको ववभाजन 
हरेक तहले आफुलाई समु्चकृत ववषयको दायरामा सावाभौम रही शम्क्तको अभ्यास हनुे सधुनम्ितताको लाधग गररन्छ ।  
संवविानत: संघीयता कायाान्वयन भएको दश वषा पूरा भएको छ। संस्थागत रूपमा प्रदेश सभाको गठन भएको पधन 
झण्डै आठ वषा पूरा भएको छ। यसिीचमा हामीले प्रधतधनधि सभा र प्रदेश सभाको पवहलो कायाकाल पूरा गरी दोस्रो 
कायाकालको आिा अवधिमा छौं। समाजमा शाम्न्त र सवु्यवस्थाका कानून िनाउन ेर लागू गने अभ्यास थालेको िेरै 
भैसकेको छ। संवविानले काननु िनाउने वविावयकी अधिकार र सरकार चलाउने कायाकारी अधिकारलाई संघ, प्रदेश 
र स्थानीय तहका ववभाजन गरेसँगै संवविान िमोम्जमका अधिकारके्षिधभिका ववषयमा तीनवटै संघीय इकाइिाट काननु 
धनमााण हुँदै आएको छ। प्रस्ततु कायािममा प्रदेशले िनाउने कानूनको प्रभावकाररता र कायाान्वयनको समीक्षा गनुाका 
साथै सिुारका मागा पवहल्याउने उद्देश् यले आयोजना गररएको हो । समाजमा शाम्न्त र सवु्यवस्था कायम गनानका लाधग 
कानूनको प्रभावकारी कायाान्वयन र स्व:धनयमन अपररहाया माधनन्छ। कानून िनाएर माि हुँदैन अपेम्क्षत प्रधतफल प्राप्त 
भएको हनु ुपदाछ। खासगरी प्रदेशको एकल अधिकारका ववषयमा  िनेका कानूनको प्रभावकाररता धसजाना गने अवस्थामा 
हामी कहाँ छौं ? हाम्रो धसकाई के रहेको छ ? प्रदेशको एकल अधिकार पूणा अधिकार हो, (plenary power) एकल 
अधिकारको ववषयमा कानून धनमााण गदाा वा कायाान्वयन गदाा संवैिाधनक सवोच्चता माि सान्दधभाक हनु्छ तर प्रदेशका 
एकल अधिकारका ववषयहरुसँग धमल्दोजलु्दो ववषय संघको एकल अधिकारमा समेत रहेको देम्खदँा एकल अधिकारको 
सूचीकरण गदाा संवविान धनमााणमा आवश्यक र उपयकु्त ध्यान पगु्न नसकेको स्पष्ट हनु्छ । अन्तरसबिन्ि ऐनले 
एकभन्दा िवि तहको एकल अधिकारमा परेको ववषयलाई समेत साझा अधिकारसरह मानेको छ । तसथा, एकल 
अधिकारमा समेत केन्रीकृत अभ्यास र संघीय सवोच्चता पनु:जागतृ हनुलेु संघीय ममालाई उम्चत प्रोत्साहन नददएको 
देम्खन्छ। वयनै ववषयमा ववचार ववमशा गरर सबिम्न्ित धनकायलाई सझुाव प्रदान गने उद्देश् ले सङ्घीयताको सिलीकरणमा 
प्रदेश काननु धनमााण तथा कायाान्वयन चनुौती र समािान ववषयक सरोकारवालाहरूसगँको एक ददवसीय अन्तरविया 
कायािम आयोजना गररएको हो ।  
कायािमको उद्दशे्य  
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नेपालको संवविान, मखु्य न्यायाधिवक्ताको काम कताव्य अधिकार र सेवाका सता सबिन्िी ऐन, 2075 र मखु्य 
न्यायाधिवक्ता कायाालयको वावषाक म्स्वकृत कायािम अनसुार लमु्बिधन प्रदेश सरकार मखु्यमन्िी तथा मन्िीपररषदको 
कायाालय तथा लमु्बिधन प्रदेश सभासंगको समन्वयमा आयोजना गररएको सङ्घीयताको सिलीकरणमा प्रदेश काननु धनमााण 
तथा कायाान्वयन चनुौती र समािान ववषयक सरोकारवालाहरूसगँको अन्तरविया कायािम देहायका उद्दशे् यहरु रहेका 
छन ्। 

१. प्रदेश काननु धनमााणको अवस्थाको सधमक्षा गरी प्रदेश सभा तथा मखु्यमन्िी कायाालय लगाएतका 
सरोकारवालाहरुलाई सझुावहरु प्रदान गने र आगामी ददनमा प्रदेशको काननुको धनमााणलाई थप सदृु्धि गने । 

२. प्रदेश काननु कायाान्वयनको अवस्थाको सधमक्षा गरी प्रदेश सभा तथा मखु्यमन्िी कायाालय लगाएतका 
सरोकारवालाहरुलाई सझुावहरु प्रदान गने र आगामी ददनमा प्रदेशको काननुको कायाान्वयनलाई थप सदृु्धि गने 
। 

३. मखु्य न्यायाधिवक्ता कायाालयको काम कताव्य अधिकारका ववषयमा उपम्स्थत सरोकारवालाहरुका माझमा 
छलफल गरी प्रदेश सरकारसंग सरोकाररत मदु्दाको प्रधतरक्षलाई थप सदुृि र प्रभावकारी िनाउने । 

४. प्रदेशको भौगोधलक के्षिधभि रहेका संघीय संरचनाको प्रधतधनधित्व गने सरोकारवाला कायाालयहरु ववशेषत उच्च 
अदालत तलुसीपरु सो अन्तरगतका इजलासहरु, म्जल्ला अदालतहरु, सरुक्षाका प्रधतधनिहरु, उच्च सरकारीववकल 
कायाालयहरु,नेपाल िार एसोम्शयसनका उच्च तथा िार इकाइहरु लगाएतका धनकायहरु संग प्रदेश सभा एंव 
प्रदेश सरकारका ववचमा समन्वय तथा सहकायाको भावनाको ववकास गराउन े। 

५. संघीयताको सवलीकरणमा प्रभावकारी भधूमका धनवााह गना प्रदेश सभा अन्तरगतका सधमधतहरु, दलका नतेा तथा 
संसदीय दलका सचेतकहरु, प्रदेश सरकारका मन्िालय र धनकायहरुको म्जबमेवारी र जवाफदेवहतामा सहजीकरण 
गने, गराउने ।  

कायािम सबपन्न गररएको धमधत स्थान र समय 
मखु्यन्यायाधिवक्ताको कायाालय, लमु्बिनी प्रदेश, राप्ती उपत्यका (देउखरुी) को आयोजनामा सञ्चाधलत सङ्घीयताको 
सिलीकरणमा प्रदेश काननु धनमााण तथा कायाान्वयन चनुौती र समािान ववषयक सरोकारवालाहरूसगँको अन्तरविया 
कायािम धमधत २०८२ साल असार ६ गते लमही नगरपाधलका दाङ म्स्थत होटल धिन लमु्बिधनको सभाहलमा ववहान 
८:०० देम्ख साँझ ५:०० िजे सबम संचालन भएको धथयो । 
कायािममा सहभागी संख्या र सहभाधगताको के्षि  
 मखु्य न्यायाधिवक्ता श्री यमलाल खनाल, लमु्बिनी प्रदेश सरकारका माननीय मखु्मन्िी चेतनारायण आचाया,सवोच्च 
अदालतका मा. न्यायािीश श्री टेक प्रसाद िुङ्गाना,नेपाल सरकारका माननीय महान्यायाधिवक्ता श्री रमेश वडाल, लमु्बिधन 
प्रदेश सभाका मा.सभामखु श्री तलुाराम घधतामगर,उच्च अदालतका तलु्सीपरुका मखु्य न्यायािीश श्री राजेश्वर धतवारी 
,प्रदेश सभाका ववधभन्न सधमधतका मानधनय सभापधतहरु,संसददय दलका नेताहरु , प्रदेश सभाका ववधभन्न दलका सचेतकहरु 
एंव प्रदेश सभाका सदस्यहरु, प्रदेश सरकारका प्रमखु सम्चव श्री िािरुाम अधिकारी,नायव महान्यायाधिवक्ता श्री लोकराज 
पराजलुी,उच्च अदालतका न्यायािीशहरु,ववज्ञ प्रम्शक्षक एवं िररष्ठ अधिवक्ता श्री वटकाराम भट्टराई,लमु्बिनी प्रदेश 
सरकारका सम्चवहरु ,महान्यायाधिवक्ता कायाालयिाट आउन ु भएका सहन्यायाधिवक्ता एंव उच्च सरकारी वकील 
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कायाालयका सहन्यायाधिवक्ता,उच्च अदालतका रम्जस्टारहरु , माननीय म्जल्ला न्यायािीशहरु ,प्रमखु म्जल्ला 
अधिकारी,प्रहरी नायव महाधनररक्षक,पवुा मखु्य न्यायाधिवक्ता,पाषाद,नेपाल काननु व्यवसायी पररषद लमु्बिनी ,म्जल्ला 
न्यायाधिवक्ताहरु तथा सहायक न्यायाधिवक्ता, प्रदेशमा कायारत काननु अधिकृतहरु,उच्च अदालत िार एकाई अध्यक्ष/ 
िररष्ठ अधिवक्ता/ अधिवक्ताहरु सवहत जबमा २१ मवहला ७८ परुुष ९९ जनाको को सहभाधगता रहेको धथयो । 
कायािम संचालन ववधि  

• कायािमको औपचाररक उद्घाटन: 
o कायािमको अध्यक्षता मखु्य न्यायाधिवक्ता श्री यमलाल खनाल 
o कायािमको प्रमखु अधतथी लमु्बिधन प्रदेश सरकारका माननीय मखु्यमन्िी श्री चेतनारायण आचाया 
o कायािमको संयोजक उपन्यायाधिवक्ता डा. सयुाप्रसाद पौडेल 
o कायािमको संचालन सहायक न्यायाधिवक्ता श्री तेजप्रसाद पाण्डे  
o कायािमको व्यवस्थापन सहायक न्यायाधिवक्ता श्री ईन्द ुिसेल  

• प्रम्शक्षणात्मक मन्तव्य 
o प्रदेश सभाका माननीय सभामखु श्री तलुाराम घतीमगर,(प्रदेश काननु धनमााण)  
o नेपाल सरकारका माननीय महान्यायाधिवक्ता श्री रमेश िडाल (संम्घयता र प्रदेश काननु धनमााणमा ध्यान 

ददनपुने पक्षहरु) 
o लमु्बिधन प्रदेश सरकारका माननीय मखु्यमन्िी श्री चेतनारायण आचाया (प्रदेश काननु कायाान्वयनको 

अवस्था र वतामानका सवालहरु) 
• प्रस्ततुीकरण  

o प्रदेशको काननु धनमााण तथा कायाान्वयनमा मखु्य न्यायाधिवक्ता कायालयको भधूमका (नायि 
महान्यायाधिवक्ता श्री लोकराज पराजलुी)  

o प्रदेश काननु धनमााणको सधमक्षा( समस्या तथा चनुौती र सझुावहरु) एंव सरोकारवालहरुको भधूमका 
(वररष्ठ अधिवक्ता श्री वटकाराम भट्टराई) 

o प्रदेश काननु कायाान्वयनको सधमक्षा  एंव प्रभावकारी कायाान्वयनको लाधग सझुावहरु (माननीय न्यायािीश 
श्री टेक प्रसाद िुङ्गाना) 

• समहु छलफल र प्रस्ततुीकरण 
o समहु छलफल (४ समहु) 
o न्यायािीश एंव सरकारी ववकलहरु- (सहजीकरण: माननीय महान्यायाधिवक्ता ज्यू) लमु्बिधन प्रदेशको 

कानून धनमााण र कायाान्वयन 
o प्रदेश सभाका सधमधतका सभापधत/ मन्िी पररषद- (सहजीकरण: माननीय न्यायािीश टेकप्रसाद िुङ्गाना 

ज्यू) लमु्बिधन प्रदेशको कानून धनमााण 
o नेपाल िार एशोधसयसन- (सहजीकरण: नायव महान्यायाधिवक्ता श्री लोकराज पराजलुी) लमु्बिधन 

प्रदेशको कानून धनमााण र कायाान्वयन 
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o प्रदेशका प्रमखु सम्चव एंव सम्चवहरु/प्र.म्ज.अ/प्र.प्रहरी प्रमखु/प्रदेश काननु महाशाखा प्रमखु- 
(सहजीकरण: िररष्ठ अधिवक्ता श्री वटकाराम भट्टराई ज्यू ) लमु्बिधन प्रदेशको कानून कायाान्वयन 

• प्रश्नोउत्तर एंव छलफल एंव सझुावहरुको प्रस्ततुी करण 
• मन्तव्य सवहतको समापन कायािम : उक्त कायािम समापनको िममा धनबनानसुारका व्यम्क्तत्वहरूिाट 

कायािम सफल र फलदायी भएको, कायािमिाट प्राप्त हनुे धनष्कषालाई सिैले पालना गरी सङ्घीयताको सफल 
कायाान्वयमा सहभागी हनु ेप्रधतवद्धता जनाउन ुभएको धथयो।  
1. पूवा मखु्य न्यायाधिवक्ता श्री तीथाराज ज्ञवाली 
2. प्रमखु सम्चव श्री िािरुाम अधिकारी 
3. उच्च अदालतका माननीय मखु्य न्यायािीश श्री राजेश्वर धतवारी 
4. लमु्बिनी प्रदेश सभाका माननीय सभामखु श्री तलुाराम घधता मगर 
5. माननीय महान्यायाधिवक्ता श्री रमेश िडाल 
6. समापन मन्तव्य मखु्य न्यायािीवक्ता श्री यमलाल खनाल 

पररच्छेद-२ छलफल तथा अन्तरविया र प्रस्ततुीकरण 
उद् घाटन सिमा प्रस्ततु मन्तव्यको सारसंके्षपः 
नपेाल राज्यका माननीय महान्यायाधिवक्ता श्री रमेश िडालः 
• संवविानको कायाान्वयनको पवहलो चरणमा मखु्य न्यायाधिवक्ताको भधूमका के हनुे भने्न दद्ववविा रहेकोमा हाल मखु्य 

न्यायाधिवक्ताको भधूमका स्पष्ट हुँदै र िढ्दै गएको, 
• मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयले प्रदेश सरकार र प्रदेश सभाको सरोकार रहेको मदु्दामा प्रधतरक्षा गदै आएको, 
• ववशेष गरी प्रदेश सरकारले काननु धनमााण गरी कायाान्वयमा लैजाँदै गदाा काननुी वववादहरू सजृना हुँदै गएिाट 

मखु्य न्यायाधिवक्ताको भधूमका थप सविय हुदैँ गएको, 
• प्रदेश सरकारले काननु धनमााण गदाा सङ्घीय अभ्यासलाई आत्मसात गरेको र यदाकदा काननु धनमााणमा Duplication 

पधन देम्खएको, जस्तैः खोप ऐन। प्रदेशले एकल अधिकार के्षिधभिका ववषयमा काननु िनाउन सक्ने र साझा 
अधिकारका ववषयमा पधन सङ्घीय काननुसँग निाँम्झन ेगरी काननु िनाउन सक्न ेसंवैिाधनक अधिकार प्रदेशलाई 
रहेको, 

• सङ्घ र प्रदेशमा समान खालको काननुहरूको सङ्खख्या िढ्दै गएकोले त्यस्तो काननुको सङ्खख्यामा कमी गना तथा 
काननु कायाान्वयनलाई समेत सहज िनाउन सङ्घले िनाएको काननु प्रदेशले संशोिन गना सक्ने गरी नयाँ अभ्यासको 
थालनी गना सवकने तफा  छलफल हुँदै गएको, जस्तै: सहकारी ऐनमा दताा र धनयमन मािै फरक छ र यसलाई 
संशोिन गरी प्रदेश सरकारले िनाउन सवकने,  

• प्रदेश सरकारले काननु िनाउँदा sanction अथवा सजायको व्यवस्था गरी िनाउन सक्छ तर हाम्रो संवविान अनसुार 
फौजदारी कसरु कायम गने अधिकार सङ्घलाई माि रहेको र यसले प्रदेश सरकारलाई शाम्न्त सरुक्षा कायम राख्नमा 
असहजता सजृना गरेको छ। अमेररकामा प्रान्तले काननु िनाई अपरािीकरण गना सक्ने व्यवस्था धथयो। तर सन ्
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२००१ को घटना पिात Federal Government ले नै अपराि कायम गरी काननु िनाउन थालेको हो। भारतमा 
ताज होटलमा भएको आिमणिाट Federal Government ले काननु िनाउने भधूमका ििाएको। 

लमु्बिनी प्रदेश सभाका माननीय सभामखु तलुाराम घधता मगरः 
• लमु्बिनी प्रदेश सभाले अम्घल्लो कायाकालमा ७२ वटा काननु धनमााण गरी कायाान्वयनमा ल्याएको धथयो। यस 

कायाकालमा १२ वटा काननु िनेका र हालसबम कुल ८४ वटा काननु तजुामा भई कायाान्वयमा आइसकेका,  
• सङ्घीयता कायाान्वयनमा सोचमा पररवतान गनुापने र केन्रीकृत सोच र मानधसकताले सङ्घीयताको सिलीकरण हनु 

नसक्न।े एकात्मक शासनको प्रधतधिबि तल्लो तहसबम नै झरेको र स्वायत्त प्रदेश नभई धनयम्न्ित प्रदेशको 
अनभुधूत भइरहेको।  

• सङ्घीय सरकारले प्रहरी समायोजन, प्रहरी ऐन र सङ्घीय धनजामती ऐन निनाउँदा प्रदेश सरकारले िनाएका प्रदेश र 
स्थानीय धनजामती सेवा सबिन्िी काननुहरू कामयािी हनु नसकेका। साथै, प्रदेश वन ऐन संघ सरकारको 
हावीपनाले गदाा कायाान्वयमा ल्याउन नसवकएको।  

• प्रदेशको सिलीकरण गनाका लाधग राजनीधतक सङ्घीयता माि नभई ववत्तीय र प्रशासधनक सङ्घीयताको अधिकार 
समेत ससु्पष्ट रूपमा प्रदान गनुापने। 

लमु्बिनी प्रदेशका माननीय मखु्यमन्िी श्री चेतनारायण आचायाः 
• राज्यका तीनै अङ्गिाट प्रधतधनधित्व भई छलफल आयोजना गरेकोमा िन्यवाद व्यक्त गदै प्रदेशलाई सिल िनाउनको 

लाधग संवविानको अनसूुचीमा रहेका एकल तथा साझा अधिकारहरूलाई कायाान्वयनमा ल्याउनको लाधग ववधभन्न 
काननु धनमााण गरी कायाान्वयनमा ल्याइएको,  

• प्रदेश सरकारले काननुको कायाान्वयन गरररहँदा एक सयभन्दा ििी मदु्दाहरू परी मखु्यन्यायाधिवक्ताको कायाालयिाट 
प्रधतरक्षा भइरहेको र अदालतिाट समेत केही व्याख्याहरू भइरहेका,  

• जनमखुी काननु धनमााण र कायाान्वयनमा सरोकारवालाको सविय राय सझुाव प्राप्त हनुे अपेक्षा रहेको।  
कायापिको प्रस्तधुत सि: 
1. प्रदेश काननु धनमााण तथा कायाान्वयनमा मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयको भधूमकाः नायि महान्यायाधिवक्ता श्री 

लोकराज पराजलुी (महान्यायाधिवक्ताको कायाालय) 
• प्रदेश काननुको पररचय तथा पररभाषा, प्रदेश काननु धनमााण गना सवकने ववषयहरू, प्रदेश काननु धनमााणका 

संवैिाधनक सीमाहरू, सङ्घीय ईकाईहरूले काननु धनमााण र कायाान्वयन गने अधिकार प्रयोगको समि अवस्था, 
प्रदेश तथा स्थानीय काननु धनमााणका लाधग सहजीकरण गना िनेको सङ्घीय काननु, प्रदेश र स्थानीय तहको 
काननु धनमााण र कायाान्वयन गने अधिकार प्रयोगका सन्दभामा सवोच्च अदालत संवैिाधनक इजलासिाट भएका 
आदेशको मखु्य पक्ष, लमु्बिनी प्रदेशिाट हालसबम जारी भएका ऐनहरू, प्रदेश काननु धनमााण र कायाान्वयनमा 
मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयको भधूमका समेतका ववषयमा आफ्नो प्रस्तधुत गनुाभएको र सहभाधगिाट समेत 
उठेका रचनात्मक म्जज्ञासा उपर सबिोिन समेत गनुाभएको।प्रदेश काननुको धनमााण र कायाान्वयनका सन्दभामा 
मखु्य न्यायाधिवक्ताको देहाय िमोम्जमको भधूमका हनु;े 
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✓ संवैिाधनक व्यवस्था र संघीय कानूनको प्रधतकूल नहनुे गरी प्रदेश कानून धनमााण गना मखु्य 
न्यायाधिवक्ताले प्रदेश सरकार / प्रदेश सभा लगायत प्रदेश सरकार मातहतका धनकाय / 
पदाधिकारीलाई राय सझुाव ददनसक्ने। 

✓ धनमााण भएका प्रदेश कानूनको प्रभावकारी कायाान्वयनका लाधग मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयले 
जनचेतनामूलक कायािम र परामशा कायािम गनुापने । 

✓ सबिम्न्ित सरोकारवाला धनकाय/पदाधिकारीले उम्चत रुपमा प्रदेश कानून धनमााण र कायाान्वयनका 
लाधग कानूनका ज्ञाता प्रदेश सरकारको मखु्य कानूनी सल्लाहकार मखु्य न्यायाधिवक्ता तथा धनजको 
कायाालयिाट समूम्चत सेवा धलनपुने । 

2. प्रदेश काननु धनमााणको समीक्षाः वररष्ठ अधिवक्ता श्री वटकाराम भट्टराई 
• सङ्घीय राज्यमा राज्यशम्क्तको िाँडफाँट, प्रदेशको एकल तथा साझा वविावयकी अधिकार, साझा अधिकार र 

असङ्गधतपूणा काननु, प्रदेश काननुको न्यावयक पनुरवलोकन, लमु्बिनी प्रदेश सभामा काननु धनमााणको वस्तमु्स्थधत, 
प्रदेश काननु धनमााणका मलुभतू चनुौतीहरू र सङ्घीयता सिलीकरणमा त्यसको प्रयोग समेतका ववषयमा आफ्नो 
प्रस्तधुत गनुाभएको धथयो। प्रस्तधुतकै िममा सङ्घीयता कायाान्वयनसँग सबिम्न्ित ववधभन्न प्रदेश र स्थानीय तहिाट 
उठेका काननुी प्रश्नहरू उपर अदालतको दृवष्टकोण समेत प्रस्ततु गरी सैदाम्न्तक एवं व्यवहाररक रूपमा आफ्नो 
प्रस्तधुत राख्नभुएको र सरोकारवालाहरूिाट उठेका म्जज्ञासा उपर समेत आफ्नो िझुाई व्यक्त  सहजीकरण गनुा 
भएको गनुाभएको  धथयो। प्रस्तधुतमा उठान भएका मखु्य मखु्य सवालहरु देहाय छन;् 

✓ संघीय राज्यमा राज्य शम्क्तको िाँडफाँड  
✓ प्रदेशको वविावयकी अधिकार: एकल र साझा 
✓ एकल अधिकार: पूणा अधिकार वा संघीय सवोच्चता 
✓ साझा अधिकार र असङ्गधतपूणा कानून  
✓ प्रदेश कानूनको न्यावयक पनुरावलोकन 
✓ लबुिीनी प्रदेश सभा कानून धनमााणको वस्तमु्स्थधत 
✓ प्रदेश कानून धनमााणका मूलभतु चनुौतीहरु र संघीयता सिलीकरणमा त्यसको प्रभाव 

3. प्रदेश काननु कायाान्वयनको सधमक्षा एवं प्रभावकारी कायाान्वयनका लाधग सझुावहरू: माननीय न्यायािीश श्री टेक 
प्रसाद िुङ्गाना (सवोच्च अदालत) 

• सङ्घीय शासन प्रणाली, नेपालको सङ्घीय संरचना, प्रदेशको सक्षमता, सङ्घीयता कायाान्वयनको आठ वषाको अभ्यास 
र चनुौधतहरू, काननु धनमााण र कायाान्वयनमा प्रदेशिाट गररएका अपेक्षा, प्रदेशको काननु धनमााणको सीमाहरू, 
सङ्घीय वववाद धनरूपणमा आकवषात हनुे केही धसद्धान्तहरू, अमेररका र क्यानडाका केही उदाहरण र अभ्यासहरू 
समेतको प्रस्तधुत गनुाभएको र सरोकारवालाहरूिाट प्रस्तधुतको िममा उठेका म्जज्ञासाहरू समेतको सबिोिन 
गनुाभएको। 

✓ प्रदेश काननु धनमााण गदााका चनुौतीहरुले गदाा कायाान्वयनमा समस्या देम्खएको ।  
✓ प्रदेश काननु कायाान्वयनमा कधतपय प्राविानहरु िािक रहेका । 
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✓ संघीयताको उद्देश्य समावेम्शता र सहभाधगता प्रवद्धान गरी राविय एकता कायम राख्न ु । 
✓ सिै तहका शम्क्तको स्रोत संवविान, सिै तहका सरकारको शम्क्त सीधमत,  
✓ साझा सचुीका ववषयमा वविावयकी र कायाकाररणी सक्षमता शे्रणीवद्घतामा आिाररत,  
✓ संघलाई अवम्शष्ट अधिकार । 
✓ सिै तहको स्वायत्तता संवविान िमोम्जम सरुम्क्षत । 
✓ संघ प्रदेश र स्थानीय तहकावीचको सबिन्ि सहकाररता, सहअम्स्तत्व र समन्वयको धसद्धान्तमा आिाररत 

। 
✓ सिै तहवीच समन्वय गने अधिकार संघमा धनवहत छ, राविय एकताका लाधग संघले प्रदेशलाई धनदेशन 

ददन सक्न े  
तेस्रो सि: समूहगत छलफल एवं धनष्कषाको प्रस्तधुत 

1.नपेाल िार एसोधसयसनको समूहिाट 
• प्रस्ततुकताा अधिवक्ता श्री प्रल्हाद प्रसाद काकी 
• प्रदेश सरकारले िनाएका काननुहरूको सवासािारणलाई थाहा जानकारी हनु नसकेको, 
• धनमााण भई कायाान्वयनमा गएका काननुहरू सङ्घीय काननुसँग समन्वय भएका छैनन, जस्तै: म्शक्षा ऐन, 
• प्रदेश सरकारिाट आम जनताले अपेक्षा गरे अनरुूपको सेवा नपाएको भए तापधन ववकास धनमााणका कायाहरूले 

भने गधत धलएका छन।् 
• सङ्घ र प्रदेश िीचको समन्वयको अभाव देम्खएको छ, धनवााचन प्रणालीमा पररवतान हनु आवश्यक देम्खन्छ। 

सरोकारवालाहरूसँग समन्वय गरररहन ुपछा। स्थानीय तहको सङ्खख्या घटाउन उत्तम हनु्छ।  
• सङ्घीय काननु निनेको कारण प्रदेश र स्थानीय काननुहरू कायाान्वयनमा समस्या देम्खएको छ।  
• माननीय सांसदले काननु िनाउने काम गनुापछा ववकास धनमााणमा उहाँहरू अम्ल्झन हुँदैन।राजनीधतक दलहरू 

सङ्घीयतालाई कायाान्वयन गना उत्प्ररेरत हनुपुदाछ।  
• सांसदिाट मन्िी हनुे व्यवस्था हटाउन ुपछा। ववशेषज्ञताको आिारमा मन्िीपररषद् को गठन हनुपुदाछ।  
• संवविानका एकल अधिकार सूचीको अभ्यास सफल हनु सकेको छैन।  
• सरकारको भधूमका अधभभावकको जस्तो हनुपुछा। मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयले सरकार र जनतािीच पलुको 

काम गनुापदाछ। अदालतिाट भएका आदेश कायाान्वयनमा प्रभावकारी भधूमका धनवााह गनुापदाछ। 
• प्रदेस सरकारले काननु धनमााण गदाा स्थानीय िार एसोधसयसनहरूलाई अधनवया रूपमा सहभागी गराउन ुपदाछ। 

िनेका काननुहरूको उत्तर वविावयकी परीक्षण हनुपुदाछ।  
2. प्रदेश सभाका सदस्यहरूको समूहिाट 

• प्रस्ततुकताा माननीय भोजप्रसाद शे्रष्ठ 
• प्रदेशको काननुहरू सरकार सञ्चालनको सहजता र आवश्यकताको आिारमा िनेका हनु, ती काननुहरूमध्ये जनु 

जनु काननुहरू पूणा कायाान्वयनमा जान सवकरहेका छैनन धतनको सधमक्षा गनुापने देम्खन्छ। 
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• काननुको प्रभावकारी कायाान्वयन गना Post Legislative Scrutiny गना जरुरी देम्खन्छ। काननुहरूको अन्तरविया 
गदै सचेतना ििाउनपुने देम्खन्छ।  

• प्रदेश सभामा ऐन धनमााण गना ववज्ञहरूको वटम हनुपुछा त्यसका लाधग प्रदेश सभा सम्चवालयमा आवश्यक 
दरिन्दीको व्यवस्था सरकारले गनुापछा। 

• संवविानत: प्रदेशमा अधिकार प्रत्यायोजन भएको छ र सेवािाहीको पहुँचमा प्रदेश सरकार रहेको छ। ववकास 
पररयोजना कायाान्वयनमा लैजान केन्रमा िाउनपुने अवस्थाको अन्त्य भएको छ।  

• सङ्घीय काननुहरू िन्न नसक्दा प्रदेश सरकारले िनाएका काननुहरू कायाान्वयनमा लैजान कदठनाई उत्पन्न भएको 
छ।  सशुासनको कायाान्वयनमा व्यवस्था पररवतान भएपधन सोच म्चन्तन र शैली परुानै कायम हनु ुमखु्य कारण 
हो। 

• सङ्घीयताको ववशषेता र राम्रो पक्षमा सचेतना फैलाउन ुपछा। 
• राजनीधतक सङ्घीयता सफल, प्रशासधनक र ववत्तीय सङ्घीयता कमजोर भएको छ। सङ्घीय काननु धनमााण र 

सङ्घीयताको ममा प्रधत केन्र जवाफदेही हनुपुछा।  
• प्रदेश सरकार संवविानले पररकल्पना वा व्यवस्था गरे िमोम्जम स्वात्तय, सवल र प्रभावकारी हनुपुने। 
• तीन तहका सरकारकाधिच समन्वय सहकाया र अन्तरसबिन्िलाई प्रभावकारी िनाउन िनेका संयन्िहरूलाई 

धनयधमत र वियाशील िनाउनपुने। 
• संवविानको अनसूुचीमा रहेका प्रदेश सरकारका अधिकारहरूको पनुरवलोकन हनुपुने। 
• अन्तरसबिन्ि कायम गने संवैिाधनक संयन्िहरू सविय हनुपुने। 
• स्थानीय तहहरूधिच उत्पन्न राजनीधतक तथा काननुी वववाद त्यसै गरी प्रदेश सरकार र स्थानीय तहधिच उत्पन्न 

वववाद समािानका लाधग प्रदेश सभा प्रभावकारी हनुपुने, आवश्यकता अनसुार ववषयगत सधमधतहरू र ववशषे 
सधमधतहरूलाई वियाशील िनाउनपुने। 

• मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयको भधूमका सरकारका काननु सबमत कामहरूको प्रभावकारी रक्षा, सरकारले 
आवश्यक ठानेका काननुहरूको धनमााणमा भधूमका र प्रदेश सरकार, स्थानीय सरकार र संघीय सरकार िीचको 
काननु धनमााण र कायाान्वयनमा प्रभावकारी भधूमका हनुपुने। 

• प्रदेश सरकार प्रदेश संसद तथा मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयले  आपसी संवाद र अन्तरवियालाई धनयधमत 
र जीवन्त िनाउनपुछा, एकले अकााको अधिकार कायाान्वयमा अहस्तके्षपको व्यवस्था सधुनम्ित गनुापछा, सरकारका 
नीधतहरू र योजनाहरूको चसु्त कायाान्वयनका लाधग संसदीय धनगरानी गने प्रणालीलाई प्रभावकारी िनाउनपुछा, 
सशुासनका लाधग िनेका काननुहरूको प्रभावकारी कायाान्वयनको सधुनम्िता गनुापछा। 

3.उच्च तथा म्जल्ला आदालतका न्यायािीशहरूको समूहिाट 
• प्रस्ततुकताा माननीय न्यायािीश वासदेुव आचाया  
• काननुको आवश्यकताको पवहचान, काननुको तजुामा तथा मस्यौदा लेखनमा समस्या देम्खएको, 
• ररट तथा धनवेदनको सनुवुाई गरररहँदा काननु धनमााणमा अदालत नै जोधडनपुने देम्खएको, 
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• के्षिाधिकारमा दद्ववविा रहेको (म्जल्ला हो वा उच्च अदालत), संघीय काननुसँग िाँम्झएको, जस्तै: धनजामती सेवा 
सबिन्िी ऐन, म्शक्षा ऐन आदद। 

• काननु धनमााण गदाा संवविानले ददएको अनसूुचीलाई ध्यान नददइएको, 
• काननु कुन समूह वा वगाको वा के्षिको वहतका लाधग ल्याइएको हो त्यस्ता सरोकारवालाहरूलाई सहभागी गराई 

अन्तरविया हनुे नगरेको, 
• नदीजन्य तथा प्राकृधतक स्रोत सािनको उपभोगमा ववरोिाभाष व्यवस्थाले गदाा जवटलता देम्खएको। 

4. प्रदेशमा कायारत कमाचारीहरूको समूहिाट  
• प्रस्ततुकताा प्रदेश सम्चव श्री धललािर सवेुदी 
• काननुको प्रभावकारी कायाान्वयन हनु सकेको छैन। काननुहरूमा दोहोरोपना र अस्पष्टता रहेको। काननु धनमााण 

गदाा दण्ड जररिाना धिना धनमााण गदाा कायाान्वयनमा प्रभावकारीता नरहेको।  
• वविावयकाको स्वाधमत्व कम देम्खएको छ। मूल ऐनभन्दा कायाववधि ििी सविय भएको देम्खन्छ।  
• Copy Paste गरी काननु धनमााण गदाा कायाान्वयमा जवटलता र दद्ववविा उत्पन्न भएको। 
• सदनलाई Business ददनको लाधग काननु िनाउने गरेको। काननुको तजुामा गदाा सीपयकु्त जनशम्क्तको अभाव 

र श्रोतको अप्रयाप्तता देम्खएको।  
• आवश्यकताको पवहचान धिना काननु िनकेोले कायाान्वयनमा समस्या देम्खएको। नीधतले काननुलाई सबिोिन 

गरेन र काननुहरूको अद्यावधिक समेत समयमा नभएको। 
• काननु धनमााण र कायाान्वयनलाई प्रभावकारी िनाउनको लाधग राजनीधत, प्रशासन, िजेट र संरचनाको भधूमका 

महत्त्वपूणा हनुे।  
• भएका काननुहरूको Revisit/Review गने, पूवा वविावयकी र उत्तर वविावयकी परीक्षणमा जाने, अनावश्यक 

काननुहरू खारेज गने, स्रोत सधुनम्ित गरी काननु कायाान्वयनको अनकूुल वातावरण तयार गने, राजनीधतक 
नेततृ्व र कमाचारी िीच ववश्वासपूणा सबिन्िको ववकास गने, अन्तर प्रदेश पररषदको सवियता ििाउने, प्रदेश 
सभा सधमधतले ददएका धनदेशन कायाान्वन गने, काननु आयोगिाट Review गराउन,े कमाचारीको म्स्थरतालाई 
जोड ददन।े 

• मखु्यमन्िीको कायाालयिाट हाल भइरहेका कायाहरुः काननु सम्चवको संयोजकत्वमा काननु अध्ययन कायादल 
गठन गरी TOR ददइएको, नेपाल काननु आयोगलाई १० वटा काननुहरूको Review को लाधग पठाएको, 
स्थानीय तहमा काननु धनमााणमा एकरूपता कायम गना आवश्यक काया अम्घ ििाइएको, प्रदेश सभा सदस्यहरूलाई 
काननु सबिन्िी प्रम्शक्षण गराउने योजना रहेको। 

• सङ्घीयताको सफल कायाान्वयनका लाधग नेततृ्वदायी सङ्ख घ सरकार, समन्वयकारी प्रदेश सरकार र कायाकारी 
स्थानीय तह हनुपुदाछ। 
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पररच्छेद-3 चनुौती तथा समस्या र समािानका लाधग सझुावहरु 
प्रदेश काननु धनमााण तथा कायाान्वयनका चनुौती तथा समस्याहरु 

प्रदेश काननु धनमााण चनुौती तथा समस्याहरु ( प्रदेश सभा तथा प्रदेश सरकार समेत) 
१. काननुको आवश्यकताको पवहचान, काननुको तजुामा तथा मस्यौदा लेखनमा समस्या देम्खएको, प्रदेश काननु 

धनमााणमा ववज्ञ व्यम्क्तको अभाव तथा प्रदेशका सवै सदस्यहरुको काननु धनमााणमा कम रुम्च देम्खएको ।  
२. संघ र प्रदेशको साझा अधिकार ववषयको काननु धनमााण गने सन्दभामा संघले प्रदेशलाई यथोम्चत मागदशान 

ददन नसकेको र काननु धनमााण र कायाान्वयनमा एकआपसमा सहयोग गने भने्न पररपाटी िन्न नसकेको र 
संघले कानून निनाई प्रदेशले िनाउन नसवकने वा नहनु ेभनी व्याप्त रहेको लघतुाभाष,  

३. अधिकार प्रयोगमा कम सवियता,  
४. सहभाधगतामूलक कानून धनमााण पद्दधत अिलबिन हनु नसक्न,ु  
५. रुपान्तरणमूखी कानून धनमााण हनु नसक्न ु(राज्य संरचना, प्रशासन, आधथाक व्यवस्थापनमा माि केम्न्रत 

हनु)ु, 
६. कुन कानून अनसूुचीको कुन अधिकारसबिद्द छ भनी स्पष्टता भई धनमााण नहनु,ु 
७. अनूसूची-------कानून (अधिकारको प्रयोग पूणा रुपमा नहनु)ु, 
८. अन्तरसबिन्िका नाममा केन्रीवकत अभ्यास हनु,ु  
९. दोहोरोपन र साझा अधिकारले प्रदेश अधिकार संकुम्चत हनु,ु   
१०. दोहोरोपन र संघीय रुपरेखा धभिैका कानून 
११. प्रदेश कानून धनमााण भएका ववषयहरुमा संघीय कानूनकै संरचना तथा अन्तरवस्तरुहेको, रुपरेखा एउटै 

रहेको हुँदा प्रदेशको वास्तववक आवश्यकता र स्थानीय ववशेषता ववनाका कानूनहरुको धनमााण हनुे गरेको 
१२. अन्तर प्रदेश समन्वयमा कधम छ, समान प्रकृधतको ववषयमा पधन प्रदेश–प्रदेशिीचमा फरक–फरक 

काननु धनमााण भएका छन ्। 
१३. संघ र प्रदेशको साझा अधिकार ववषयको काननु धनमााण गने सन्दभामा संघले प्रदेशलाई यथोम्चत 

मागदशान ददन नसकेको र काननु धनमााण र कायाान्वयनमा एकआपसमा सहयोग गने भने्न पररपाटी िन्न 
सकेको छैन। 

१४. यसका अधतररक्त माथी छलफल तथा प्रस्ततुीकरण खण्डमा समहुगत प्रस्ततुीकरणमा व्यक्त गररएका 
समस्याहरु पधन ववद्यमान छन ्।  

प्रदेश काननु कायाान्वयनमा चनुौती तथा समस्याहरु ( प्रदेश सभा तथा प्रदेश सरकार समेत) 
१५. प्रदेश सरकारले िनाएका काननुहरूको पयााप्त प्रचारप्रसार नहुँदा सवासािारणलाई थाहा जानकारी हनु 

नसकेको, 
१६. प्रदेश संग प्रत्यक्ष सरोकार राख्न े( तीनै तहको साझा/ संघ र प्रदेशको साझा अधिकार) सङ्घीय काननु 

निनेको कारण प्रदेश र स्थानीय काननुहरू कायाान्वयनमा समस्या देम्खएको छ । 
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१७. संघीयतामा समि धनजामती प्रशासनलाई धनदेश गने संघीय काननु िधननसकेको अवस्थामा प्रदेशले भनाा 
गरेका कमाचारीको वृम्त्तववकास,सवुविा,सरुवाजस्ता कायामा अन्योलता रहेको अवस्था छ। 

१८. संघ र प्रदेशले धनमााण गरेका वनसबिन्िी काननुमा रहेको दोहोरो व्यवस्था र धनवहत रहेको काननुी 
प्राविान कायाान्वयन गना जवटलता धसजाना भएको छ। 

१९. प्रदेश राविय प्राथधमकताप्राप्त आयोजना र प्रदेश राविय गौरवको आयोजनाले प्रयोग गने राविय वन र 
अन्य सरकारी जग्गा प्रयोगसबिन्िी धनणाय नेपाल सरकारिाट हनुपुने प्रचधलत संघीय काननुमा भएको 
व्यवस्थाले प्रदेश राविय प्राथधमकता प्राप्त आयोजना र प्रदेश राविय गौरवको आयोजनाको समय र लागत 
ििी लाग्ने गरेको अवस्था छ।  

२०. नदीजन्य प्रदाथाको संकलन, प्रयोग र भण्डारणमा नेपाल सरकार, प्रदेश सरकारको दोहोरो मापदण्ड 
छ।  

२१. उद्योग दताा र धनयमन गनेसबिन्िी ववषयमा संघ र प्रदेशिीच दोहोरो मापदण्ड देम्खएका छन।् 
२२. प्रदेशले कर उठाउन ेर राजस्व संकलन गने ववषयमा अस्पष्ट नीधत र काननु छ। भधूम,गठुी व्यवस्थापन 

र अधभलेखन गने कायामा जवटलता देम्खएको छ। 
२३. संघ र प्रदेशिीच कर तथा सेवा शलु्क, दस्तरुजस्ता ववषयमा दोहोरोपन भएको र एकद्वार पद्धधतिाट 

एकीकृत रूपमा कर, सेवा शलु्क तथा दस्तरु धलने काननुी व्यवस्था नभएको अवस्था छ । 
२४. प्रदेशको काननुहरू सरकार सञ्चालनको सहजता र आवश्यकताको आिारमा िनेका हनु, ती 

काननुहरूमध्ये जनु जनु काननुहरू पूणा कायाान्वयनमा जान सवकरहेका छैनन धतनको सधमक्षा गररएको छैन 
। 

२५. नेपालको संवविानमा पररकल्पना नगररएको प्रदेश सरकार वादी हनुे मदु्दामा र नेपाल सरकार वादी हनु े
मदु्धामा  अवस्थाको ववश्षेलण नगररएको  । 

२६. प्रदेश कानूनले कसूर मानेको कायामा हनुे दण्ड जररवाना संघीय सम्ञ्चत कोषमा जाने हो वा प्रदेश 
सम्ञ्चत कोषमा प्रष्ट नभएको तथा दण्डजररवाना गने अधिकारी र पनुारावेदन गने धनकायहरु दवुविामा रहेका 

२७. यसका अधतररक्त माथी छलफल तथा प्रस्ततुीकरण खण्डमा समहुगत प्रस्ततुीकरणमा व्यक्त गररएका 
समस्याहरु पधन ववद्यमान छन ्। 

प्रदेश काननु धनमााण तथा कायाान्वयनका लागी सझुावहरु 
प्रदेश काननु धनमााणका लागी सझुावहरु ( प्रदेश सभा तथा प्रदेश सरकार समेत) 

१. प्रदेशले अध्ययन अनसुन्िान र आवश्यकता पवहचान गरी काननु तजुामा गनुापने, काननु धनमााणसबिन्िी प्रदेश 
नीधत जारी हनुपुने, हतारहतारमा काननु तजुामा गने कायाशैलीलाई धनरुत्सावहत गनुापने, सरोकारवाला धनकाय र 
व्यम्क्त वा समूहिीचमा व्यापक परामशा छलफल गरी काननु तजुामा गनुापने, ऐन तजुामा गदाा धनयमावलीसमेत 
एकैसाथ तजुामा गनुापने, केही ववशषे ऐन तजुामा गना सबिम्न्ित धनकायिाट तजुामा धनदेशन जारी हनुपुने । 
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२. संघ र प्रदेशको साझा अधिकार ववषयको काननु धनमााण गने सन्दभामा संघले प्रदेशलाई यथोम्चत मागदशान ददन े
र काननु धनमााण र कायाान्वयनमा एकआपसमा सहयोग गने भने्न पररपाटीको ववकास गने र संघले कानून 
निनाई प्रदेशले िनाउन नसवकने वा नहनुे भनी व्याप्त रहेको लघतुाभाष अन्त्य गने।  

३. अधिकार प्रयोगमा सविय रहने ।   
४. सहभाधगतामूलक कानून धनमााण पद्दधत अिलबिन गने र रुपान्तरणकारी कानून धनमााणमा ध्यान ददने ।  
५. प्रदेश कानूनको आवधिक पनुरावलोकन, अधभलेम्खकरण तथा यस सबिन्िी अनसुन्िानाथा संस्थागत संरचना 

धनमााण गररनपुने,  
६. कानून धनमााणको ववषय पवहचानलाई अनसूुचीको आिारमा अधनवाया पररक्षण गररनपुने,  
७. साझा अधिकारमा कानून धनमााण गदाा आयतनको लाभ(economics of scale) लाई ध्यान पयुााउनपुने, 
८. सेवा प्रवाह इकाईहरु खम्टटने, दोहोररने खालका कानून धनमााण गनािाट सतका ता अपनाउने, 
९. साझा अधिकारको ववषयमा सम्न्नकटाको धसद्दान्त (principle of subsidiarity) अिलबिन गने  
१०. सैद्दाम्न्तक आिारहरुको सन्दभामा यसअम्घ धनमााण भएका संघीय कानून र पूवााभ्यासलाई सान्दधभाक 

भएता पधन पनुारावलोकन गदै जाने,  
११. अदालती दृवष्टकोणहरुमा उम्चत ध्यान पयुााइनपुने, 
१२. साझा अधिकारको प्रयोगमा संघलाई पम्खानपुने आवश्यकता नरहेकाले प्रदेश सभाले त्यसतफा  सवियता 

देखाउन सक्ने,  
१३. उत्तरवविावयवक पररक्षणलाई अिलबिन गना आवश्यक रहेको । 
१४. संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहको एकल तथा साझा अधिकार सूचीको िाँडफाँड र ववस्ततृीकरण प्रधतवेदन( 

Unbundling) लाई सन्दभा सामिी मान्न सवकन े
१५. यसका अधतररक्त माथी छलफल तथा प्रस्ततुीकरण खण्डमा समहुगत प्रस्ततुीकरणमा व्यक्त गररएका 

सझुावहरु समेतलाई ध्यान ददनपुछा ।   
प्रदेश काननु कायाान्वयनका लागी सझुावहरु ( प्रदेश सभा तथा प्रदेश सरकार समेत) 

१६. प्रदेश सरकारले िनाएका काननुहरूको पयााप्त प्रचारप्रसार गरी सरोकारवाला एवं सवासािारणलाई थाहा 
जानकारी गराउने, 

१७. मौजदुा काननुहरुको Revisit/Review गने, पूवा वविावयकी र उत्तर वविावयकी परीक्षणमा जाने, 
अनावश्यक काननुहरू खारेज गने, स्रोत सधुनम्ित गरी काननु कायाान्वयनको अनकूुल वातावरण तयार गने, 
राजनीधतक नतेतृ्व र कमाचारी िीच ववश्वासपूणा सबिन्िको ववकास गने, अन्तर प्रदेश पररषदको सवियता 
ििाउने, प्रदेश सभा सधमधतले ददएका धनदेशन कायाान्वन गने, काननु आयोगिाट Review गराउने, कमाचारीको 
म्स्थरतालाई जोड ददन े

१८. नेपालको संवविानमा पररकल्पना नगररएको प्रदेश सरकार वादी हनुे मदु्दामा र नेपाल सरकार वादी हनु े
मदु्धामा महान्यायाधिवक्ता कायाालय एवं मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय संग आवश्यक समन्वय गने । 
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१९. प्रदेश सरकार प्रदेश संसद तथा मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालयले  आपसी संवाद र अन्तरवियालाई 
धनयधमत र जीवन्त िनाउनपुछा, एकले अकााको अधिकार कायाान्वयमा अहस्तके्षपको व्यवस्था सधुनम्ित गनुापछा, 
सरकारका नीधतहरू र योजनाहरूको चसु्त कायाान्वयनका लाधग संसदीय धनगरानी गने प्रणालीलाई प्रभावकारी 
िनाउनपुछा, सशुासनका लाधग िनेका काननुहरूको प्रभावकारी कायाान्वयनको सधुनम्िता गनुापछा। 

२०. धनमााण भएका काननु कायाान्वयनको वविावयका परीक्षण हनुपुछा।  
२१. प्रदेश राविय प्राथधमकताप्राप्त आयोजना र प्रदेश राविय गौरवको आयोजनाले प्रयोग गने राविय वन र 

अन्य सरकारी जग्गा प्रयोगसबिन्िी धनणाय प्रदेशले गना सक्ने गरी संघीय काननु पररमाजान हनुपुदाछ। 
२२. कर तथा सेवा शलु्क, दस्तरुजस्ता ववषयमा नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारिीचमा एकीकृत तथा 

एकद्वार पद्धधतिाट कर, सेवा शलु्क तथा दस्तरु धलने काननुी व्यवस्था गनुापदाछ । 
२३. नेपालको संवविानमा पररकल्पना नगररएको प्रदेश सरकार वादी हनुे मदु्दामा र नेपाल सरकार वादी हनु े

मदु्धामा महान्यायाधिवक्ता कायाालय एवं मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय संग आवश्यक समन्वय गने । 
२४. यसका अधतररक्त माथी छलफल तथा प्रस्ततुीकरण खण्डमा समहुगत प्रस्ततुीकरणमा व्यक्त गररएका 

सझुावहरु समेतलाई ध्यान ददनपुछा ।   
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अनसूुची-१ कायािम ताधलका  
कायािम ताधलका 

धमधत: २०८२।०३।०६ 
स्थान: होटल धिन लमु्बिनी, लमही दाङ 

ि.स. समय कायािम म्जबमेवारी/ 
समन्वय 

कैवफ
यत 

१. धिहान ८:००- 
९:०० सबम 

          आगमन 

म्चया/खाजा तथा सहभागी दताा 
श्री इन्द ुिसेल 
स.न्या 
श्री धिरेन्र कुमार 
लाल दास ना.स ु

 

२. धिहान ९:००- 
१०:०० सबम 

उद्घाटन समारोह श्री तेजप्रसाद पाण्डे 
स.न्या 

 

आशन िहण 
अध्यक्षता: मा. मखु्य न्यायाधिवक्ता श्री यमलाल खनाल ज्यू    
प्रमखु अधतधथ : मा. मखु्यमन्िी श्री चेतनारायण आचाया ज्यू   
ववशषे अधतधथ: सवोच्च अदालतका मा. न्यायािीश श्री टेक 
प्रसाद िुङ्गाना ज्यू 

  

ववशषे अधतधथ: मा. महान्यायाधिवक्ता श्री रमेश वडाल ज्यू   
ववशषे अधतधथ:  मा.सभामखु श्री तलुाराम घधतामगर ज्यू   
अधतधथहरु   
अधतथी- उच्च अदालतका तलु्सीपरुका मखु्य न्यायािीश श्री 
राजेश्वर धतवारी ज्यू 

  

अधतथी: प्रदेश सरकारका मन्िीज्यूहरु   
अधतथी: प्रदेश सभा उपसभामखु   ज्यू   
अधतधथ: प्रदेश सभाका ववधभन्न सधमधतका मानधनय सभापधत 
ज्यूहरु 

  

अधतधथ:  संसददय दलका नेता ज्यूहरु    
अधतथी: प्रदेश सभाका ववधभन्न दलका सचेतकहरु एंव प्रदेश 
सभाका सदस्यहरु ज्यू 

  

अधतथी: प्रदेश सरकारका प्रमखु सम्चव श्री िािरुाम 
अधिकारी ज्यू 

  

अधतथी: नायव महान्यायाधिवक्ता श्री लोकराज पराजलुी ज्यू   
अधतथी: उच्च अदालतका न्यायािीश ज्यूहरु   
अधतथी: प्रदेश सभाका सम्चव श्री दलुाभ कुमार पनु मगर ज्यू   
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अधतथी: प्रदेश लोकसेवा आयोगका अध्यक्ष ज्यू   
अधतथी: ववज्ञ प्रम्शक्षक एवं िररष्ठ अधिवक्ता श्री वटकाराम 
भट्टराई ज्यू 

  

अधतथी: अध्यक्ष राप्ती गाँउपाधलका ज्यू   
अधतथी: प्रदेश सरकारको सम्चवहरु    
अधतथी: महान्यायाधिवक्ता कायाालयिाट आउन ुभएका 
सहन्यायाधिवक्ता ज्यू एंव उच्च सरकारी वकील कायाालयका 
सहन्यायाधिवक्ता ज्यूहरु 

  

अधतथी: उच्च अदालतका रम्जस्टार ज्यूहरु    
अधतथी: माननीय म्जल्ला न्यायािीशहरु    
अधतथी: प्रमखु म्जल्ला अधिकारी ज्यू दाङ   
अधतथी: प्रदेश प्रहरी प्रमखु, प्रहरी नायव महाधनररक्षक ज्यू   
अधतथी: पवुा मखु्य न्यायाधिवक्ता ज्यूहरु   
अधतथी: पाषाद ज्यू ,नेपाल काननु व्यवसायी पररषद लमु्बिनी    
अधतथी: म्जल्ला न्यायाधिवक्ताहरु    
अधतथी: उच्च अदालत िार एकाई अध्यक्ष/ िररष्ठ अधिवक्ता/ 
अधिवक्ता ज्यूहरु 

  

अधतथी: कायािमको माइनटु सधमधतका संयोजक कृष्णप्रसाद 
नेपाल सदस्यहरु राजेन्र प्रसाद अधिकारी र लोकमम्ण पाण्डे 
उपसम्चव काननु 

  

अधतथी: ववधभन्न मन्िालयका महाशाखा प्रमखुहरु  एवं 
काननु शाखामा कायारत काननु अधिकृत ज्यूहरु  

  

अधतथी: नेपाल पिकार महाँसघ दाङ/मखु्यमन्िीज्यूका प्रसे 
सल्लाहकार दशरथ म्घधमरे 

  

३  राविय गान 
कायािमको उद्दशे्यमाथी प्रकाश एंव स्वागत मन्तव्य  उपन्यायाधिवक्ता 

डा. सूयाप्रसाद 
पौडेल 

 

पानसमा दीप प्रज्वलन गरी कायािमको समदु्घाटन प्रमखु अधतधथ 
माननीय मखु्यमन्िी  

 

शभुकामना/ प्रम्शक्षणात्मक मन्तव्य 

➢ प्रदेश सभाका माननीय सभामखु ज्यू,(प्रदेश काननु 
धनमााण)  
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➢ माननीय महान्यायाधिवक्ता ज्यू (संम्घयता र प्रदेश 
काननु धनमााणमा ध्यान ददनपुने पक्षहरु) 

➢ लमु्बिधन प्रदेश सरकारका मखु्यमन्िी ज्यू (प्रदेश 
काननु कायाान्वयनका सवालहरु) 

म्चया बे्रक 
४  प्रस्ततुीकरण सि   
५ ११:००- ११: 

४० 
प्रदेशको काननु धनमााण तथा कायाान्वयनमा मखु्य 
न्यायाधिवक्ता कायालयको भधूमका  

नायव 
महान्यायाधिवक्ता 
श्री लोकराज 
पराजलुी  

४० 
धमने
ट 

६ ११:४० देम्ख 
१२:३० 

प्रदेश काननु धनमााणको सधमक्षा( समस्या तथा चनुौती र 
सझुावहरु) एंव सरोकारवालहरुको भधूमका 

िररष्ठ अधिवक्ता श्री 
वटकाराम भट्टराई 

५० 
धमने
ट 

म्चया बे्रक 
 १२:३० देम्ख १: 

२० सबम 
प्रदेश काननु कायाान्वयनको सधमक्षा  एंव प्रभावकारी 
कायाान्वयनको लाधग सझुावहरु  

माननीय न्यायािीश 
श्री टेक प्रसाद 
िुङ्गाना 

५० 

खाना बे्रक (१:२० िजे देम्ख २:०० िजे सबम ) 
 २:३० देम्ख ३: 

३० सबम 
समहु छलफल (४ समहु) 

➢ न्यायािीश एंव सरकारी ववकलहरु- (सहजीकरण: 

माननीय महान्यायाधिवक्ता ज्यू) लमु्बिधन प्रदेशको 
कानून धनमााण र कायाान्वयन 

➢ प्रदेश सभाका सधमधतका सभापधत/ मन्िी पररषद- 
(सहजीकरण: माननीय न्यायािीश टेकप्रसाद िुङ्गाना 
ज्यू) लमु्बिधन प्रदेशको कानून धनमााण 

➢ नेपाल िार एशोधसयसन- (सहजीकरण: नायव 
महान्यायाधिवक्ता श्री लोकराज पराजलुी) लमु्बिधन 
प्रदेशको कानून धनमााण र कायाान्वयन 

➢ प्रदेशका प्रमखु सम्चव एंव 
सम्चवहरु/प्र.म्ज.अ/प्र.प्रहरी प्रमखु/प्रदेश काननु 
महाशाखा प्रमखु- (सहजीकरण: िररष्ठ अधिवक्ता श्री 
वटकाराम भट्टराई ज्यू ) लमु्बिधन प्रदेशको कानून 
कायाान्वयन 

१ घण्टा  
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➢ पवुा मखु्य न्यायाधिवक्ता ज्यूहरु प्रत्येक समहुमा रही 
समन्वयको भधूमका धनवााह गनुाहनुेछ ।  

 ३:३० देम्ख ४: 
१५ सबम 

समहु छलफल प्रस्ततुी करण/ माइनवुटङ र सझुाव 
हस्तान्तरण 

४० धमनेट  

 ४:१५ देम्ख 
४:५५  सबम 

समापन कायािम (मन्तव्य सवहत ) 

१. सरोकारवालहरु मध्यिाट पवुा मखु्य न्यायाधिवक्ता 
श्री धतथाराज ज्ञवाली (सझुाव सवहत) 

२. प्रमखु सम्चव श्री िािरुाम अधिकारी प्रधतिद्धता र 
सझुाव सवहत- 

३. दलका नेताहरुको तफा िाट भोजप्रसाद शे्रष्ठ संसददय 
दलका उपनतेा नकेपा एमाले प्रधतिद्धता र सझुाव 
सवहत- 

४. मखु्य न्यायिीश माननीय राजेश्वर धतवारी (सझुाव 
सवहत) 

५. माननीय सभामखु श्री तलुाराम घधतामगर  (ववशषे 
प्रधतिद्धता र सझुाव सवहत)  

६. माननीय महान्यायधिवक्ता श्री रमेश िडाल (सझुाव 
सवहत)  

७. प्रमखु अधतधथ (ववशषे प्रधतिद्धता र सझुाव सवहत)  

८.  मखु्य न्यायाधिवक्ता ज्यूिाटिाट समापन  

४० धमनेट  

 ४:५५  िजे म्चयापान एंव ववदाइ कायािम    
 
अनसचुी -२ उपम्स्थधत वववरण 

क्र.स. नामथर पद प्रतितनतित्व गरेको संस्था 

१ मा. श्री यमलाल खनाल मखु्य न्यायाधिवक्ता मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय दाङ दउेखरुी  

२ मा. श्री चेत नारायण आचाया  मखु्यमन्री  लधुबिनी प्रदशे सरकार  

३ मा. श्री टेकप्रसाद ढङ्गाना न्यायािीश सवोच्च अदालत  

४ मा. श्री रमशे िडाल महान्यायाधिवक्ता महान्यायाधिवक्ताको कायाालय  

५ मा. श्री तलुाराम घधता मगर  सभामखु लधुबिनी प्रदशे सभा 

६ मा. श्री राजशे्वर धतवारी मखु्य न्यायािीश तलुसीपरु उच्च अदालत  

७ मा. िासदुवे आचाया न्यायािीश उच्च अदालत िटुवल 

८ मा. पणु्य धशला दवाडी धघधमरे न्यायािीश उच्च अदालत िटुवल 
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९ मा.जगत िहादरु थापा न्यायािीश उच्च अदालत िटुवल 

१० मा.धकरण कुमारी गपु्ता न्यायािीश उच्च अदालत िटवल 

११ मा.नारायण प्रसाद पौडेल न्यायािीश उच्च अदालत िटुवल 

१२ श्री गोधवन्द खनाल सह न्यायाधिवक्ता  महान्यायाधिवक्ताको कायाालय  

१३ श्री धटकाराम भट्टराई वररष्ठ अधिवक्ता  नेपाल िार 

१४ श्री लोकराज पराजलुी नायि महान्यायाधिक्ता  महान्यायाधिवक्ताको कायाालय  

१५ मा.भोज प्रसाद श्रेष्ठ उपनेता नेकपा एमाले प्रदशे सभा  

१६ श्री िािरुाम अधिकारी प्रमखु सधचव लधुबिनी प्रदशे सरकार  

१७  मा.रामजी प्रसाद धघधमरे सभापधत  भौधतक पवूाािार सधमधत  

१८ मा.माया पनु  सभापधत सवाजधनक लेखा सधमधत  प्रदशे सभा  

१९ मा.धडल कुमारी िढुा  सभापधत काननू सधमधत  प्रदशे सभा  

२० मा.राज प्रसाद श्रेष्ठ सभापधत अथा, उद्योग,पयाटन सधमधत प्रदशे सभा 

२१ श्री प्रकाश मराधसनी उप न्यायाधिवक्ता  उच्च सरकारी वकील कायाालय िटुवल  

२२ श्री सोमकान्त भण्डारी  सह न्यायाधिवक्ता उच्च सरकारी वकील कायाालय िटुवल  

२३ श्री प्रेमराज पौडेल धजल्ला न्यायाधिवक्ता धजल्ला सरकारी वकील कायाालय, रुपन्दहेी 

२४ श्री धखमानन्द गौतम धजल्ला न्यायाधिवक्ता धजल्ला सरकारी वकील कायाालय, कधपलवस्त ु 

२५ श्री नगने्र लबसाल धनधमत्त सह न्यायाधिवक्ता उच्च सरकारी वकील कायाालय, तलुसीपरु  

२६ श्री कणा िहादरु िढुा के्षरी धनधमत्त सह न्यायाधिवक्ता उच्च सरकारी वकील कायाालय, नेपालगजं  

२७ श्री योगने्र प्रसाद ढुंगले धजल्ला न्यायाधिवक्ता धजल्ला सरकारी वकील कायाालय, दाङ  

२८ मा.तलुसी प्रसाद चौिरी  प्रमखु सचेतक नेकपा एमाले लधुबिनी प्रदशे सभा सदस्य 

२९ मा.धभमा कुमारी श्रेष्ठ  प्रमखु सचेतक रा प्र पा  लधुबिनी प्रदशे सभा सदस्य 

३० मा.अजुान प्रसाद कोइराला न्यायािीश उच्च अदालत तुलसीपरु  

३१ मा.सभुाष पौडेल न्यायािीश उच्च अदालत तुलसीपरु नेपालगजं इजलास 

३२ मा.तेजने्र सापकोटा न्यायािीश उच्च अदालत तुलसीपरु िटुवल इजलास 

३३ मा.पनुम धसंह चन्द  न्यायािीश उच्च अदालत तुलसीपरु नेपालगजं इजलास 

३४ मा.चन्र िहादरु सारू न्यायािीश उच्च अदालत तुलसीपरु नेपालगजं इजलास 

३५  श्री प्रमोद भट्टराई प्रदशे सधचव वन तथा वातािरण मन्रालय  

३६ श्री कवीन्र नेपाल प्रदशे सधचव मखु्यमन्री तथा मधन्रपररषदक्ो कायाालय दाङ 

३७ श्री िलराम ढकाल प्रदशे सधचव यवुा तथा खलेकुद मन्रालय 

३८ श्री याम नारायण दवेकोटा प्रदशे सधचव कृधष, भधुम व्यवस्था तथा सहकारी मन्रालय  

३९ श्री वासदुवे पौड्याल प्रदशे सधचव  सहरी धवकास तथा खानेपानी मन्रालय 
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४० श्री धललािर सवुदेी प्रदशे सधचव (काननू) मखु्यमन्री तथा मधन्रपररषदक्ो कायाालय  

४१ श्री िसन्त प्रसाद कोइराला प्रदशे सधचव सामाधजक धवकास मन्रालय 

४२ श्री राजने्र प्रसाद भट्ट प्रहरी नायि महाधनरीक्षक  लधुबिनी प्रदशे प्रहरी कायाालय  

४३ श्री दगुाा लक्ष्मी श्रेष्ठ प्रदशे सधचव स्वास््य मन्रालय 

४४ श्री कृष्ण प्रसाद लबसाल प्र.धज.अ. दाङ 

४५ श्री अजुान धतधमधल्सना प्रहरी उप धनरीक्षक धजल्ला प्रहरी कायाालय दाङ 

४६ श्री राजने्र प्रसाद अधिकारी उप सधचव मखु्यमन्री तथा मधन्रपररषदक्ो कायाालय 

४७ श्री लोकमधण पाण्डे उप सधचव प्रदशे सभा सधचवालय  

४८ श्री रािा रोका शाखा अधिकृत  प्रदशे सभा सधचवालय  

४९ श्री धतथाराज ज्ञवाली  पवूा मखु्य न्यायाधिवक्ता लधुबिनी प्रदशे  

५० श्री सपना अधिकारी रधजष्टार उच्च अदालत तुलसीपरु नेपालगजं इजलास 

५१ श्री यम प्रसाद  वास्कोटा रधजष्टार उच्च अदालत तुलसीपरु िटुवल इजलास 

५२ श्री मि ुसदुन पन्थी धन.रधजष्टाऱ उच्च अदालत तुलसीपरु  

५३ मा. स्वीकृती पराजलुी न्यायािीश उच्च अदालत तुलसीपरु िटुवल इजलास 

५४ मा. तेज नारायण पौडेल न्यायािीश धजल्ला अदालत दाङ 

५५ मा. िसन्तराज पौडेल न्यायािीश उच्च अदालत तुलसीपरु नेपालगजं इजलास 

५६ मा. प्रकाशचन्र अधिकारी न्यायािीश कधपलवस्त ुधजल्ला अदालत  

५७ मा.गोधवन्द जोशी न्यायािीश उच्च अदालत तुलसीपरु नेपालगजं इजलास 

५८ मा.धभष्मराज प्रसाई धजल्ला न्यायािीश िााँके धजल्ला अदालत  

५९ श्री हरर प्रसाद पन्थ अधिवक्ता िटुवल उच्च अदालत िार एसोधशयशन 

६० श्री ओम प्रकाश अयााल अधिवक्ता कधपलवस्तु 

६१ श्री गोधवन्द प्रसाद मराधसनी अधिवक्ता अध्यक्ष उच्च अदालत वार इकाई िटुवल 

६२ श्री चतरुभजु पन्थ अधिवक्ता सदस्य उच्च अदालत वार इकाई िटुवल 

६३ श्री शान्ता पौडेल अधिवक्ता उच्च अदालत वार इकाई िटुवल 

६४ श्री सजृना आचाया सहायक न्यायाधिवक्ता उच्च सरकारी वकील कायाालय नेपालगजं 

६५ श्री सरेुश चन्र आचाया  वररष्ठ उप सधचव मखु्यमन्री तथा मन्रीपररषदक्ो कायाालय  

६६ श्री ऋधषदवे अयााल उप सधचव उद्योग, पयाटन तथा यातायात मन्रालय  

६७ श्री मयैााँदवेी कुमाल उप सधचव भौधतक पवुाािार धवकास मन्रालय  

६८ श्री कृष्ण िहादरु धव.क. धस.डी.ई.  उजाा, जलस्रोत तथा धसंचाइ मन्रालय  

६९ श्री श्रीराम चौिरी अध्यक्ष  तलुसीपरु उच्च अदालत वार 

७० श्री प्रकाश रेग्मी सधचव तलुसीपरु उच्च अदालत वार 

७१ श्री धवष्णमुधण धिताल वररष्ठ अधिवक्ता तलुसीपरु उच्च अदालत वार 
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७२ श्री पषु्कर िहादरु भण्डारी अधिवक्ता तलुसीपरु उच्च अदालत वार 

७३ श्री भागवत रेग्मी अधिवक्ता तलुसीपरु उच्च अदालत वार 

७४ श्री यम िहादरु नेपाली सभापधत लधुबिनी प्रदशे सभा  

७५ श्री सन्तोष सवुदेी अध्यक्ष नेपाल परकार महासंघ दाङ 

७६ श्री अमर धक्षधतज भण्डारी परकार  काधन्तपरु धट.भी. 

७७ श्री दशरथ धघधमरे  प्रेस संयोजक मा. मखु्यमन्री 

७८ श्री नारायण नेपाल प्रधतधनधि सप्तरङगी धट.भी. 

७९ श्री लोक िहादरु सनुार  प्रदशे सधचव आन्तररक माधमला तथा काननू मन्रालय  

८० श्री धशधशर धघधमरे प्रदशे सधचव  लधुबिनी प्रदशे सभा 

८१  श्री मािव प्रसाद धघधमरे अधिवक्ता िटुवल िार 

८२ श्री प्रलाद िहादरु काकी अधिवक्ता नेपालगजं िार 

८३ श्री ध्रव प्रसाद िस्याल वररष्ठ अधिवक्ता नेपालगजं िार 

८४ श्री गणशे प्रसाद शमाा  अधिवक्ता नेपालगजं िार 

८५ श्री इश्वरी प्रसाद ज्ञवाली पाषाद पररषद सदस्य नेपाल काननू व्यवसाय पररषद काठमाण्डौ 

८६ मा.जमनुा ढकाल लधुबिनी प्रदशे सदस्य प्रदशे सभा  

 ८७ श्री कृष्ण प्रसाद नेपाल उप सधचव आन्तररक माधमला तथा काननू मन्रालय  

८८ मा.हमेा िेल्िासे के.सी. लधुबिनी प्रदशे सदस्य प्रदशे सभा  

८९ श्री कृष्ण प्रसाद नेपाल उप सधचव आन्तररक माधमला तथा काननू मन्रालय  

९० श्री डा.सयूाप्रसाद पौडेल उप न्यायाधिवक्ता  मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय  

९१ श्री इन्द ुिसेल सहायक न्यायाधिवक्ता मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

९२ श्री तेजप्रसाद पाण्डे सहायक न्यायाधिवक्ता मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

९३ श्री वीरेन्र कुमार लाल दास वररष्ठ प्रशासन सहायक मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

९४ श्री दगुाा प्रसाद पौडेल अधिकृत (लेखा) मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

९५ श्री कधवता चौिरी कब्यटुर अपरेटर मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

९६ श्री डोल िहादरु थापा मगर  ह.स.चा. मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

९७  श्री मि ुखनाल ह.स.चा. मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

९८ श्री धिन ुरेग्मी कायाालय सहयोगी मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

९९ श्री राम प्रसाद पाण्डे कायाालय सहयोगी मखु्य न्यायाधिवक्ताको कायाालय 

अनसूुची – ३ कायािम संग सबिम्न्ित फोटोहरु । 
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